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Stellenwert von Beratung und Uberwachung fur die Préavention

* Wesentliche Aufgabe der GDA: Optimierung des deutschen
Arbeitsschutzsystems

* Ein wesentlicher Aspekt: Ausbau und Intensivierung der Kooperation von
staatlichen Arbeitsschutzbehdrden und Unfallversicherungstragern

« Beratung und Uberwachung sind zentrale Aufgaben der Aufsichtsdienste
 Arbeitsteiliges Vorgehen auf dem Gebiet der Beratung und Uberwachung

* Deshalb: Gemeinsames Grundverstandnis und abgestimmte Vorgehensweise
zu zentralen Themen erforderlich
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GDA-Leitlinien zu Beratung und Uberwachung

« Leitlinien beschreiben gemaf § 20 Abs.1 SGB VIl und § 21 Abs. 3 Ziffer 1
ArbSchG methodische Vorgehensweisen der fiir den Arbeitsschutz zustandigen
Landesbehorden und der Unfallversicherungstrager fur die Beratung und
Uberwachung der Betriebe.

» Leitlinien sind ein fachlicher Rahmen zur Gewahrleistung eines gleichgerichteten
und gleichwertigen Aufsichtshandelns.
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Zielgruppe der GDA-Leitlinien

* Leitlinien gelten im Binnenverhaltnis der Aufsichtsdienste der
Unfallversicherungstrager und der Lander und nicht direkt im Verhaltnis zu den
Betrieben.

* Zielgruppen der Leitlinien sind die Obersten Arbeitsschutzbehdrden der Lander
und die Praventionsleiter der Unfallversicherungstrager
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Welche GDA-Leitlinien und warum gerade diese?

 Leitlinien zum methodischen Vorgehen bei der Beratung und Uberwachung zu
zentralen und Ubergreifenden Themen der Pravention:

* Gefahrdungsbeurteilung mm)  bereits eingefiihrt, Aktualisierung in 2012
e Arbeitsschutzorganisation mm)  Einfihrung 2012

* Psychische Belastungen =) in Planung
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Einheitliche Struktur der GDA-Leltlinien

« Erarbeitung der Leitlinien in von der NAK eingerichteten Koordinierungskreisen;
Teilnehmer: UVT, Bund, Lander, Sozialpartner

* Als grundlegender Aufbau wurde folgende Struktur vereinbart:

Praambel

Einleitung

Ziele und Zielgruppe

Inhaltliche Vorgehensweise

Rechtliche Grundlagen

6. Anhang

6.x Begriffe

6.x Weitere Dokumente

6.x z. B. Qualifikatorische Voraussetzungen, Ablaufdiagramme ...

Ol = I =
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GDA-Leitlinie Gefahrdungsbeurteilung und Dokumentation
Grundverstandnis zu ,Gefahrdungsbeurteilung*

1. Festlegen von Arbeitsbereichen und Tatigkeiten

7. Fortschreiben der
Gefahrdungsbeurteilung

2. Ermitteln der Gefahrdungen

3. Beurteilen der
Gefahrdungen

6. Uberprufen der Wirk-
samkeit der MalRhahmen

5. Durchfuhren der 4. Festlegen konkreter
Malinahmen Arbeitsschutzmal3nhahmen
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GDA-Leitlinie Gefahrdungsbeurteilung und Dokumentation
Vorgehensweise der Aufsichtsdienste

Prifung der GB in der Regel bei jeder Betriebsbesichtigung:
« Stichprobenartig an ausgewahlten Arbeitsplatzen
« Prufung der Dokumentation

Unterscheidung der drei Falle:
a) Keine GB durchgefihrt
b) GB nicht angemessen durchgefthrt
c) GB angemessen durchgeflhrt

Konsequenzen fir das Aufsichtshandeln:
a) Beratung und schriftliche Aufforderung, Nachverfolgung, ggf. Anordnung
b) Aufforderung zur Nachbesserung, ggf. Nachverfolgung und Anordnung
c) ggf. mundliche Beartung
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GDA- Leitlinie Gefahrdungsbeurteilung und Dokumentation
Evaluation; Befragung der Leiter der Aufsichtsdienste, Beispiel

Unterstutzt die Leitlinie ein abgestimmtes Vorgehen der Aufsichtsdienste bei der
Beratung und Uberwachung der Betriebe?

80%

70%
70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0% -
in hohem Mal3e uberwiegend etwas gar nicht
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GDA-Leitlinie Arbeitsschutzorganisation

Untertitel

* Eine Anleitung fur die Leitungsebene der staatlichen Arbeitsschutzbehoérden
und der Unfallversicherungstrager zum methodischen Vorgehen bei der
Beratung und Uberwachung auf dem Gebiet der Organisation des
betrieblichen Arbeitsschutzes

Kerninhalte:

- Stellenwert der Beratung, Uberwachung und Begutachtung im
Aufsichtshandeln

« Beratung und Uberwachung der Organisation des betrieblichen
Arbeitsschutzes

 Bewertung
« Aufsichts- und Verwaltungshandeln
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GDA-Leitlinie Arbeitsschutzorganisation
Vorgehensweise bei Beratung

« Im Rahmen der Beratung ist eine funktionierende Organisation des
betrieblichen Arbeitsschutzes im Betrieb anzustreben

« Zwel Fallkonstellationen:

 Beratung zur Implementierung und Verbesserung der Strukturen
und Prozesse der Arbeitsschutzorganisation. Initiative geht von
Arbeitsschutzbehdérde oder UVT aus.

 Beratung zur Einfihrung oder Verbesserung eines
Arbeitsschutzmanagementsystems. Hier kann die Beratung aufgrund
einer Anfrage eines Betriebes erfolgen, welches z. B. ein
Arbeitsschutzmanagementsystem aufbauen moéchte. In diesem Fall geht
die Initiative zur Beratung von dem anfragenden Betrieb aus.
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GDA-Leitlinie Arbeitsschutzorganisation
Vorgehensweise Uberprifung

Die Arbeitsschutzorganisation soll bei jeder Betriebsbesichtigung tberpruft
werden. Grundsatzlich gilt dies unabhangig von deren Anlass und Umfang.

15 Elemente sollen bei Beratung und Uberwachung angesprochen werden:
 Mindestprufumfang von 6 Elementen

9 erganzende Elemente, die je nach betrieblicher Situation zusatzlich
angewendet werden kdnnen

« Exemplarische Leitfragen, Beurteilungskriterien und
Bewertungshinweise konkretisieren die 15 Elemente

Beschreibung der 15 Elemente im Anhang mit Ampelbewertung
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GDA-Leitlinie Arbeitsschutzorganisation
Mindestprufumfang

Der Mindestprifumfang umfasst folgende Elemente:

1. Verantwortung und Aufgabenubertragung

2. Uberwachung der Einhaltung der Ubertragenen Pflichten und Kontrolle der
Aufgabenerledigung.

3. Erfullung der Organisationspflichten aus dem ASIG

4. Sicherstellung notwendiger Qualifikationen fir den Arbeitsschutz bei
Fuhrungskraften, Funktionstragern und Beschaftigten mit bestimmten
Aufgaben

5. Organisation der Durchfiihrung der Gefahrdungsbeurteilung

6. Geeignete Regelungen flur die Durchfihrung und Dokumentation von
Unterweisungen
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GDA-Leitlinie Arbeitsschutzorganisation
Erganzende Prifelemente 7 - 15

7. Umgang mit behordlichen Auflagen, z. B. Genehmigungen, Erlaubnisse,
Besichtigungsschreiben

8. Handhabung der Rechtsvorschriften sowie des technischen und betrieblichen
Regelwerks, insbesondere bei Anderungen der Rechtsvorschriften

9. Einbeziehung der besonderen Funktionstrager
10. Kommunikation des Arbeitsschutzes
11.Organisation der arbeitsmedizinischen Vorsorge
12.Regelungen zur Planung und Beschaffung

13. Information und Einbindung von Fremdfirmen

14.Integration von zeitlich befristet Beschaftigten (z. B. Zeitarbeitnehmer,
Praktikanten)

15. Organisation von Notfallmal3nahmen/Erste Hilfe
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GDA-Leitlinie Arbeitsschutzorganisation
Bewertung

Die Gesamtbewertung der Arbeitsschutzorganisation fihrt zu der Einstufung:

» die Arbeitsschutzorganisation ist geeignet

» die Arbeitsschutzorganisation ist teilweise geeignet

Neben der Qualitat der Arbeitsschutzorganisation muss auch die Qualitat der
Arbeitsschutzpraxis bertcksichtigt werden. Sie ist stichprobenartig zu prufen.
Diese Prufung fuhrt zu einer Gesamteinstufung:

» die Arbeitsschutzpraxis weist schwere Mangel auf

» die Arbeitsschutzpraxis weist Mangel auf

» die Arbeitsschutzpraxis weist keine Mangel auf
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GDA-Leitlinie Arbeitsschutzorganisation
Gesamtbewertung

Qualitat der Arbeitsschutzorganisation
IEESEREE tetweise gecignet #

Zuféllig positives .
Ergebnis in Bezug auf Plausibel
die Arbeitsschutz- i positives

raxis;Nachhaltigkeit .
4 _nicht gesi H Ergebnls

keine Mﬁngy
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Qualitat der Arbeitsschutzpraxis
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GDA-Leitlinien 19. Oktober 2011 Mensch und Arbeit. Im Einklang.




Arbeits | schutz | strategie

GDA-Leitlinie Arbeitsschutzorganisation
Umgang mit Arbeitsschutzmanagementsystemen

1. Bescheinigungen bzw. Zertifikate von Unfallversicherungstragern oder
staatlichen Arbeitsschutzbehorden

e gegenseitige Unterrichtung Uber erfolgreich eingefihrte bzw. auf
Wirksamkeit geprufte Arbeitsschutzmanagementsysteme

« keine routinemaRige Uberprifung der Aufbau- und Ablauforganisation
(Ausnahmen: formale Angaben nach ASIG, Schwerpunktaktivitdten und das
Vorliegen schwerer materieller Mangel)

2. Zertifikate von Dritten

 bei glltigen Zertifikaten kann eine vollstandige Uberpriifung der Aufbau- und
Ablauforganisation entfallen.

* Die Wirksamkeit des Arbeitsschutzmanagementsystems soll durch
Stichproben gepruft werden.

« Bei Mangeln hinsichtlich der Einhaltung materieller Arbeitsschutzpflichten:
vollstandige Uberprifung entsprechen den 15 Elementen
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Geplante Beschlussfassung

Die GDA-Leitlinien Gefahrdungsbeurteilung und Dokumentation“ und
»#Arbeitsschutzorganisation“ sollen auf der 1. Nationalen
Arbeitsschutzkonferenz im Jahr 2012 verabschiedet werden.
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Danke fur lhre Aufmerksamkeit!

www.dguv.de

walter.eichendorf@dguv.de
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