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Arbeitsschutzsyvsiem der Bundesrepublik Deuischland 20008

Arbeitsschutzsystem

Bundesrepublik
Deutschland

Verordnungen
1 Richtling
der EUT
T
Dbereinkommen

Staatliches Arbeitsschutzrecht

Auntonomes Arbeitsschutzrecht

der Bundesrepublik Deutschland der
und der 16 Léander Unfallversichernmmg striger
Rechtsetzung |
(e nach Bedarfspriifomng)
Bund und Lander: Unfallverhiitungsvorschriften mit
Gesetze, Verordnungen, Genehmigung durch Bund und Liander

Regeln staatlicher Ausschiisse

Beratung/Uberwachung
der Einhaltung der staatlichen Vorschriften
durch Staatliche Gewerbeaufsicht
bzw. Staatliche Amter fiir Arbeitsschutz

Beratung/Uberwachung
der Einhaltung der
Umfallverhitungsvorschriften
durch Technische Aufsichtsdienste

Mationale Arbeitsschutz-
Konferenz (MAK)
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Das , alte“ Leitlinienpapier

= Leitlinien zur kinftigen Gestaltung des
Vorschriften- und Regelwerks im Arbeitsschutz*®
vom 1.4.2003

= Bundesarbeitsblatt 6-2003 S. 438ff.

= erarbeitet vom beim BMWA eingerichteten
Koordinierungskreis ,,Neuordnung des
Arbeitsschutzrechts* aus Vertretern der Lander,
der Spitzenverbande der gesetzlichen
Unfallversicherung, der Sozialpartner, der
Industrie und des Handwerks
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Wesentliche Inhalte

= Unfallverhttungsvorschriften: Vorrang staatlicher
Arbeitsschutzvorschriften, zu denen es
Konkretisierende staatliche Regeln gibt

= |n anderen Fallen: Bedarfsprufung anhand
Projektbeschreibungen und unter
Berucksichtigung der BGV Al

= Regelebene: Vermeidung von Doppelregelungen
durch Abstimmung; Vorrang staatlicher Regeln;
Mdoglichkeit der Ubernahme von UVT-Regeln in
das staatliche Regelwerk im Wege des
,Kooperationsmodells*
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Das , neue” Leitlinienpapier

= Unterzeichnet auf dem Arbeitsschutzforum am
31. August 2011 in Berlin von den GDA-Tragern
und Sozialpartnern

= Autor: Koordinierungskreis ,Neuordnung des
Arbeitsschutzrechts” beim BMAS

= Arbeiten am Papier seit 2008

= Hierzu erklarte Staatssekretar Gerd Hoofe: ,Ich begriuf3e, dass GDA-
Trager und Sozialpartner eine gemeinsame Haltung gefunden haben.
Wir wollen ein Rechtsregime aus einem Guss, das die Betriebe
mitnimmt und sie nicht Gberfordert. Daflir brauchen wir klare
Absprachen ,wer macht was"?“
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Warum?

= Koalitionsvertrag 17.LP: ,....das Recht der gesetzlichen
Unfallversicherung wird entbirokratisiert.”

= Klarungsbedarf aus der praktischen Anwendung des
,2alten* Leitlinienpapiers

= Gesetzlicher Auftrag an die GDA-Trager aus 8
20a ArbSchG und 8§ 14 SGB VII zur Herstellung
eines verstandlichen, Gberschaubaren und
abgestimmten Vorschriften- und Regelwerks
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Vorschriften und Regelwerk - Handlungsauftrag

= §14 Abs. 3 SGB VI 20 a Abs. 2 Nr. 5 ArbSchG

N\ N\

Die Unfallversicherungstragefj Herstellung eines ver-

nehmen teil an... standlichen, Uberschau-
Entwicklung, Umsetzung und] baren und abgestimmten
Fortschreibung der GDA Vorschriften- und Regel-
gemal’ den Bestimmungen werks

des Arbeitsschutzgesetzes
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Wesentliche Inhalte (1)

Ebene Unfallverhltungsvorschriften (1):

Umsetzung der Rechtsetzungsermachtigung und der
Genehmigungsvoraussetzungen in den 88 14 und 15
SGB VII:

. Instrument ,UVV* muss zur Pravention geeignet sein
. Instrument ,UVV* muss zur Pravention erforderlich sein
. Fehlen staatlicher Arbeitsschutzvorschriften, die Uber den

Anwendungsbereich einer geplanten UVV bereits eine
Regelung treffen

. Eine geplante Regelung in UVV ist in staatlichen

Arbeitsschutzvorschriften nicht zweckmalig
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Ebene Unfallverhltungsvorschriften (ll)

5. Das Praventionsziel wird ausnahmsweise nicht durch
Regeln erreicht, die von einem staatlichen Ausschuss
ermittelt werden

Bedarfsprifung

» besonderes Verfahren im Vorfeld des
Genehmigungsverfahrens auf der Grundlage einer UVT-
Projektbeschreibung mit BMAS und Landern

» bel fehlendem Einvernehmen Stellungnahme der
Nationalen Arbeitsschutzkonferenz (NAK)

» Darlegung der Durchfihrung der Bedarfsprufung im
Genehmigungsantrag

» Letztentscheidung im Genehmigungsverfahren

or
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Ebene der Regeln (I)

,Staatliche Regeln® (I):

Ermittelt von ,staatlichen Ausschissen®, die ihre
Rechtsgrundlage in den Verordnungen zum
Arbeitsschutzgesetz haben

Pluralistische Besetzung
Aktive Mitarbeit der betroffenen Kreise wichtig

10



% Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales

Staatliche Regeln (lI)

= Aufgaben:

= Ermitteln von Regeln, wie die Anforderungen der
Vorschriften der Verordnungen erfullt werden
kdnnen

= . Vermutungswirkung“

= Beratung des BMAS in allen Fragen des
betreffenden Sachgebietes
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Staatliche Regeln (lll)

= Gestaltung der Regeln:

= Nach Bedarf auf Grundlage eines Arbeitsprogramms
= Gefahrdungsbezogen

= Branchenubergreifend

= Einheitliche Struktur

= Bel Wechselwirkungen zwischen verschiedenen
Gefahrdungsarten auch ausschusstbergreifend moglich

= MalRnahmen so konkret beschreiben, dass
Vermutungswirkung entstehen kann

= Keine zusatzlichen Verpflichtungen, die nicht in den
Verordnungsvorschriften begrtindet sind
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Ebene der Regeln (lI)

= DGUV/LSV-Regeln (1):
= Rechtsgrundlage: § 14 Absatz 1 SGB VI

= Erarbeitet von den Praventionsfachgremien der
DGUV/des LSV, je 1 Vertreter der Lander und
des BMAS sind in den Fachbereichen der DGUV
vertreten

= Grundlage Projektbeschreibung
= Betelligung der Selbstverwaltung
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DGUV/LSV-Regeln (II)

Inhalte:

Zusammenstellung bereichs-, arbeitsverfahrens- oder
arbeitsplatzbezogener Praventionsinhalte

Erlauterung, mit welchen konkreten
Praventionsmalinahmen Arbeitsunfalle,
Berufskrankheiten und arbeitsbedingte
Gesundheitsgefahren verhitet werden konnen

BUndelung des Erfahrungswissens aus der
Praventionsarbeit der UVT

Charakter: fachliche Empfehlungen mit hohem
Praxisbezug und Erkenntniswert

Keine Vermutungswirkung
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Ebene der Regeln (lll)

Verhaltnis beider Regelarten zueinander (1):

Zielsetzung: Herstellung eines verstandlichen,
tiberschaubaren und abgestimmten Regelwerks (8 20a
Absatz 2 Nr. 5 ArbSchG)

Es soll ein koharentes und in sich stimmiges
Gesamtgefuge entstehen

Vermeidung von Doppelregelungen
Vermeidung von Regelungslicken
Hoher Praxisbezug und hoher Praxisnutzen
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Verhaltnis (Il)

= Keine Uberschneidungsgefahr:

= bel Personengruppen, auf die staatliche
Arbeitsschutzvorschriften nicht anwendbar sind

= In Bereichen, in denen Rechtsverordnungen keine
staatlichen Ausschulisse vorsehen

= wichtiger Unterfall: bel Erlauterungen zu
Unfallverhttungsvorschriften, insbesondere zur GUV-
Vorschrift 2 und DGUV-Vorschrift 1

\ Regelungsmaoglichkeit fur DGUV/LSV-Regeln

16



% Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales

Verhaltnis (lll)

Zustandigkeitsbereich staatlicher Ausschisse:

Staatliche Regeln das rechtlich ausdricklich
vorgesehene Regelinstrument

UVT sind in den Ausschissen vertreten und bringen ihr
Expertenwissen in die Regelermittlung ein im Wege des
,Kooperationsmodells*:

Bedarfsprifung des Ausschusses flr eine staatliche
Regel, Initiative kann auch ,von aul3en“ kommen

Bei Ubernahme bestehender DGUV/LSV-Regeln in eine
staatliche Regel deutliche Kennzeichnung der
,2Jrheberschaft"

Zuruckziehung der ibernommenen Regel
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Verhaltnis (1V)

_Kombinationsmodell*:

,Branchenregeln“ als besondere Kategorie von
DGUV/LSV-Regeln erganzen staatliche Regeln

Adressaten: Unternehmen bestimmter Branchen und
Sparten, besondere Zielgruppe: KMU

Zusammenfassung (,Gesamtkompendium®) von Inhalten
aus staatlichen Regeln, von Erkenntnissen aus dem
Erfahrungswissen der UVT, ggf. von Aspekten der
Arbeitshygiene und der Gesundheitsforderung

Gefahrdungstbergreifendes Querschnittinstrument
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Vorschriften und Regelwerk - Kombinationsmodell

.

.o

.

" N
staatliche Ausschusse erarbeiten
branchenneutrae, geféhrdung__sbezg_gane Regaln
ASTA ABS AfAMed AGS RORS
Q ArbStattV
@ BetrSichV Q Arb MedWV @ Gef Stoffv @ BioStoffV

.

.

UVT- Regeln stellen branchenbezogen und gefahrdungsibergreifend Inhalte staatlicher Regein
zusammen und erqanzen sie durch eigenes Erfahrungswissen

z Elim Fiourtonduerk

z EIm Handsl J
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Gegenseitige Information

= frihzeitige Information Uber Regelabsichten, kein
~Windhundrennen®

= Information Uber beabsichtigte Regelsetzung der
staatlichen Ausschulssen erfolgt dort

= |Information Uber beabsichtigte Erstellung von
DGUV/LSV-Regeln durch Zuleitung von
Projektbeschreibungen an BMAS und den
Landerausschuss fur Arbeitsschutz und
Sicherheitstechnik (LASI)

= Bel nicht I6sbaren Meinungsverschiedenheiten Einholung
einer Stellungnahme der NAK

20



% Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales

Sonstige Veroffentlichungen der staatlichen
Ausschusse und der GDA-Trager

= Ziel: beispielhafte Vorstellung konkreter und
praxisgeeigneter Praventionsmal3inahmen

= kompatibel zur Gbergeordneten Vorschriften- und
Regelebene

= verstandliche, einfache und zielgruppenorientierte
Sprache

= Angebote allgemein zuganglich
= keine Vermutungswirkung
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Ausblick

= Umsetzung des neuen Leitlinienpapiers:

= Bewahrung in den staatlichen Ausschiissen und den
Praventionsfachgremien bei der Erstellung neuer Regeln

= Durchsicht des vorhandenen Vorschriften- und
Regelbestandes auf Kompatibilitat mit dem neuen
Leitlinienpapier

= Anpassung des BMAS/Landerpapiers von 1998 zum
Genehmigungsverfahren flr Unfallverhttungsvorschriften
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Machen Sie mit und...
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