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Zusammenfassung

Die Bauwirtschaft gehort zu den bedeutenden Wirtschaftszweigen in Deutschland und
ist damit Motor flr Konjunktur sowie Wachstum. Aufgrund der relativen Kurzlebigkeit
von Baustellen mit ihren temporaren, nicht stationaren Arbeitsplatzen, den standig
wechselnden klimatischen Einflissen sowie der Festlegung maRgebender Bedingun-
gen fur Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit auRerhalb der Unternehmen durch
Bauherrn und Planer in den der Ausflhrung vorgelagerten Planungsphasen weist die
Arbeit in der Bauwirtschaft eine Vielzahl von Gefahrdungen und Belastungen flr die
Beschaftigten auf. Vor diesem Hintergrund erklart sich das Unfallgeschehen in der
Bauwirtschaft, das mehr als doppelt so hoch wie in der gesamten gewerblichen Wirt-
schaft ist.

Das Arbeitsprogramm Bau- und Montagearbeiten der Gemeinsamen Deutschen
Arbeitsschutzstrategie (Arbeitsprogramm Bau) hatte daher das primare Ziel, zur
Verringerung der Haufigkeit und Schwere von Arbeitsunfallen beizutragen. Im Mittel-
punkt standen hierbei die Unfallschwerpunkte ,Gerilste* sowie ,,Abbruch- und Rick-
bauarbeiten®. Die inhaltliche Gestaltung desArbeitsprogramms orientierte sich u. a. an
der Tatsache, dass die Mehrzahl der Unfalle ihre Ursachen im organisatorischen
Bereich hat. Das Konzept des Arbeitsprogramms Bau zielte daher auf die Verbesserung
der systematischen Wahrnehmung des Arbeitsschutzes, geplante und koordinierte
Arbeitsablaufe bei Bau- und Montagearbeiten, die Erh6hung des Sicherheitsbewusst-
seins der Beteiligten sowie geringere psychische Belastungen flr die Beschaftigten ab.

Die Planung, Vorbereitung und Durchfihrung des Arbeitsprogramms Bau wurde im

Zeitraum 2009 bis 2012 von den fur den Arbeitsschutz zustandigen Landesbehdrden,

den Tragern der gesetzlichen Unfallversicherung, der Bundesanstalt fur Arbeitsschutz
und Arbeitsmedizin (BAuA) sowie unter Mitwirkung der Kooperationspartner, wie z. B.

Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt, Arbeitgeberverbande, Handwerksorgani-
sationen, Hersteller und Fachverbande, durchgefuhrt. Kerninhalt des dazugehdrigen

Praventionskonzeptes, das auf einer Vielzahl vorliegender Instrumente beruhte, waren

die abgestimmte und standardisierte Bewertung der Situation auf Baustellen sowie die
abgestimmte weitere Verfolgung der vorgefundenen Mangel. Fur die Bewertung auf
der Baustelle wurde das Ampelmodell angewendet. Mit der Weichenstellung wurde

festgelegt, wer fur die wesentlichen Mangel auf der Baustelle verantwortlich zeichnet.

Dabei wurden auch das dafur erforderliche arbeitsteilige Vorgehen und der Informa-
tionsaustausch der Projektpartner mit dem Ziel der Verstetigung weiterentwickelt.

Insbesondere fur den Bereich des Gerlistbaus war es von Bedeutung, dass in der Vor-
bereitungsphase zwischen den Tragern der gesetzlichen Unfallversicherung und den
fur den Arbeitsschutz zustandigen Landesbehdrden ein gemeinsamer Standpunkt zur
einheitlichen Bewertung des Gefahrdungsfaktors ,Absturz® festgelegt wurde. Dartber
hinaus wurden die notwendigen MalRnahmen zur Sicherung gegen Absturz definiert.

Im Zeitraum Juli 2010 bis Juni 2012 wurden durch das Aufsichtspersonal der beteiligten
Partner 65.573 Unternehmen im Rahmen von Baustellenrevisionen mittels einheitlicher
Dokumentationsbogen bewertet. Die Erfassung erfolgte mithilfe der jeweils eigenen
EDV-Systeme. Sofern die weitere V erfolgung der Mangel aulierhalb des eigenen
Zustandigkeitsbereichs lag, wurden die relevanten Daten nach Prufung des Einzelfalls



an den zustandigen Partner Ubermittelt. Aus den festgestellten Defiziten wurden an-
schlielend zentrale Ursachen abgeleitet, welche wiederum durch die W\eichenstellung
in die 1.868 Unternehmergesprache und 643 Bauherren- und Koordinatorengesprache
einflossen.

Zielgruppen fur die von Juni 2009 bis Juni 2012 durchgefuhrten Informations- und
Schulungsveranstaltungen waren Fuhrungskrafte der am Bau Beteiligten, Bauherren
und Koordinatoren, Beschaftigte der Gerustbauer/-ersteller sowie Gerustbenutzer .
Insgesamt haben 19.393 Beschaftigte an 1.037 angebotenen Veranstaltungen fur die
unterschiedlichen Zielgruppen teilgenommen.

Bislang vorliegende Ergebnisse weisen auf einen Ruckgang der Arbeitsunfalle auf
Baustellen wahrend der Projektlaufzeit hin. Erkennbar ist dieses durch die Reduzierung
der Unfallkosten bezogen auf die Arbeitsentgelte in den Gewerken Gerlustbau und

Abbruch/Ruckbau in der Tarifstelle des Gewerbezweiges Bauwerksbau der Berufsge-
nossenschaft der Bauwirtschaft.

Gleichzeitig belegen die Ergebnisse die funktionierende Zusammenarbeit des
Aufsichtspersonals der Trager der gesetzlichen Unfallversicherung und der fur den
Arbeitsschutz zustandigen Landesbehdrden im Zusammenhang mit Baustellenrevi-
sionen sowie die Effizienz und Wirksamkeit des Dualen Systems im Arbeitsschutz.



Summary

The building industry in Germany is one of the country’s key sectors and is as such a
motor for both the economy as well as growth. As a result of the relatively short-term
nature of building sites, comprising as they do of temporary, non-stationary workplaces,
and also as a consequence of continuously changing climatic influences and the
setting of keys conditions relating to occupational safety and health by parties outside
of building companies, i.e. project principals and planners during planning phases prior
to actual execution, workers in the building industry are subjected to a great many risks
and burdens. This background also explains the frequency of accidents in the building
industry, which is more than twice as much as that of industry as a whole.

The Work Programme Bau (prepared by the Joint German Occupational Safety and
Health Strategy (GDA)) is therefore primarily intended to reduce the frequency and
seriousness of accidents at work. The two main focuses are the accident hotspots of
“scaffolding” and “demolition and decommissioning work”. The contents of the work
programme are structured to reflect amongst other things the fact that the majority of
accidents have their causes in the organisational area. The work programme concept
therefore targets improvements in the systematic perception of protection at work,
properly planned and co-ordinated work procedures for construction and assembly
work, raising the safety awareness of all involved and reducing the psychological
burdens on employees.

The planning, preparation and implementation of the work programme as implemented
from 2009 to 2012 involved input from the state labour inspectorates, institutions
responsible for the accident insurance scheme, the Federal Institute for Occupational
Safety and Health (BAuA), and the collaboration of co-operating partners, such as the
industrial trade union Bauen-Agrar-Umwelt, employer federations, trade organisations,
manufacturers and professional associations. The core content of the associated
prevention concept, in turn based on a large number of existing instruments, involved
a co-ordinated and standardised assessment of building site situations and the co-
ordinated further processing of deficiencies identified. A traffic light concept was used for
building site assessments, while also specifying those accountable for significant defi-
ciencies on site. This also included further development of necessary collaborative pro-
cedures and the exchange of information between the project partners to further adoption.

A significant factor, in particular with respect to scaffolding, was that during the prepar-
atory phase the institutions responsible for the accident insurance scheme and the state
labour inspectorates stipulated a common attitude in regard to “falling” as a risk factor.
Furthermore the necessary measures to safeguard against falls were also defined.

From July 2010 to June 2012 some 65,573 companies were assessed by supervising
personnel from the parties involved using standardized documentation forms in the
building site review process. Data acquisition was via the respectively available IT sys-
tems. Whenever follow up was required in areas outside of the party’ s direct area of
responsibility, all relevant data was transferred to the responsible partner after a case
by case review (agenda setting). Deficits identified were then used to derive the most
important causes which then were used as inputs when setting the agendas at 1,868
business meetings and 643 principal and co-ordinator sessions.



Target groups for the information and training events organised between June 2009
and June 2012 were the senior management of construction companies, principals and
co-ordinators and employees of scaffolders/scaffolding suppliers as well as users of
scaffolding. Overall around 19,393 employees attended 1,037 events for the various
target groups.

Results available to date indicate a downturn in the number of occupational accidents
on building sites during the project period, reflected in a reduction in accident costs
relative to wages in the industry’s scaffolders and demolition/decommissioning organi-
sations.

These figures also document the functioning co-operation of the supervising oficers of
accident insurers and the state labour inspectorates with respect to building site
reviews as well as the efficiency and efficacy of the dual system in terms of occupational
safety in Germany.



1 Ziele, Handlungsfeld, Zielgruppen

Anknlpfend an die erste Gemeinschaftsstrategie fur Sicherheit und Gesundheit bei der
Arbeit von 2002 bis 2006 hatte die EU-Kommission eine Folgestrategie fur den Zeit-
raum von 2007 bis 2012 vorgelegt, in der die V erringerung der Arbeitsunfallhaufigkeit
im Zeitraum von 2007 bis 2012 um 25 % im Bereich der 27 EU-Staaten als konkretes
Ziel vorgegeben wurde. In seiner EntschlieRung vom 30.05.2007 stellte der Rat der
Europaischen Union fest, dass durch Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit nicht
nur das Leben und die Gesundheit der Beschaftigten geschitzt werden und deren
Motivation erhdht wird, sondern dass Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit zugleich
eine herausragende Rolle fur die Steigerung der W ettbewerbsfahigkeit und der
Produktivitat der Unternehmen sowie fir die Nachhaltigkeit der Sozialschutzsysteme
spielt. Zugleich rief der Rat die Mitgliedsstaaten auf, in Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern schllssige nationale Strategien fur Sicherheit und Gesundheit am
Arbeitsplatz, die auf die nationalen Voraussetzungen zugeschnitten sind, zu entwickeln
und umzusetzen.

Vor diesem Hintergrund vereinbarten die Bundesregierung, die fir den Arbeitsschutz
zustandigen Landesbehoérden und die Trager der gesetzlichen Unfallversicherung unter
Beteiligung der Sozialpartner und weiterer flr denArbeitsschutz relevanter Fachkreise
im Rahmen der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie gemeinsame
Arbeitsschutzziele und Handlungsfelder. In den gemeinsamen Handlungsfeldern
wurden Umsetzungsmalinahmen, insbesondere in Form von  Arbeitsprogrammen
durchgefihrt. Kernelemente der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie nach
§ 20a Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) waren:

— die Entwicklung gemeinsamer Arbeitsschutzziele,

— die Festlegung vorrangiger Handlungsfelder und von Eckpunkten fir Arbeits-
programme sowie deren Ausfuhrung nach einheitlichen Grundsatzen,

— die Evaluierung der Arbeitsschutzziele, Handlungsfelder und Arbeitsprogramme mit
geeigneten Kennziffern,

— die Festlegung eines abgestimmten Vorgehens der fur den Arbeitsschutz zustan-
digen Landesbehorden und der Unfallversicherungstrager bei der Beratung und
Uberwachung der Betriebe sowie

— die Herstellung eines verstandlichen, Uberschaubaren und abgestimmten Vor-
schriften- und Regelwerks.



1.1 Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie — Arbeitsschutzziele,
Handlungsfelder und Evaluation

Die Leitlinie ,Gemeinsam Handeln — jeder in seiner Verantwortung“ pragt seit 2008
das deutsche Arbeitsschutzsystem. Vor diesem Hintergrund hatten sich die Bundes-
regierung, die fur den Arbeitsschutz zustandigen Landesbehdrden und die Trager der
gesetzlichen Unfallversicherung unter Beteiligung aller relevanten Arbeitsschutz-
akteure, insbesondere der Sozialpartner, auf ein abgestimmtes Konzept fur die
Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie verstandigt. Die Gemeinsame Deutsche
Arbeitsschutzstrategie unterstitzte die Beteiligten, ihre spezifischen Schwerpunkte und
Starken optimal einzubringen und starkte nachhaltig Synergieeffekte im Zusammen-
wirken.

Ubergeordnete Ziele waren Erhalt, Verbesserung und Férderung von Sicherheit und
Gesundheit der Beschaftigten bei der Arbeit durch einen praventiven und system-
orientierten betrieblichen Arbeitsschutz erganzt durch Malinahmen einer betrieblichen
Gesundheitsforderung. Das Sicherheits- und Gesundheitsbewusstsein der Arbeitgeber
wie der Beschaftigten sollte gestarkt werden. Es war beabsichtigt, durch die Reduzie-
rung von Arbeitsunfallen und arbeitsbedingten Erkrankungen die Unternehmen und die
Volkswirtschaft von Kosten zu entlasten.

LJArbeitsschutz soll Innovationen fordern, nicht hemmen.®

Die gemeinsamen Ziele von Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit, welche die
Bedurfnisse der Gesellschaft, der Betriebe sowie der Beschaftigten und Versicherten
ebenso berucksichtigten wie auch Praxisnahe, Umsetzbarkeit und Realisierbarkeit,
wurden nachvollziehbar auf einer transparenten Entscheidungsgrundlage abgeleitet.
Fuar die von 2008 bis 2012 laufende Periode der Gemeinsamen Deutschen Arbeits-
schutzstrategie lauteten sie wie folgt:

— Verringerung von Arbeitsunfallen,
— Verringerung von Hauterkrankungen und
— Verringerung von Muskel-Skelett-Erkrankungen.

In der Nationalen Arbeitsschutzkonferenz (NAK) — dem zentralen Entscheidungs -
gremium fur die Planung, Koordinierung und Evaluation der zur Umsetzung der
Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie vorgesehenen Malinahmen — hatten
die Trager der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie mehrere Arbeits-
programme entwickelt und beschlossen, u. a. das Arbeitsprogramm ,Bau- und Monta-
gearbeiten“ mit dem Arbeitsschutzziel der Verringerung von Haufigkeit und Schwere
von Arbeitsunfallen.
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1.2 Projektziele

Mit 66,6 meldepflichtigen Arbeitsunfallen pro 1.000 Vollarbeiter war im Jahr 2007 die

Unfallquote in der Bauwirtschaft noch immer mehr als doppelt so hoch im Vergleich zur
gesamten gewerblichen Wirtschaft (26,8 Unfalle pro 1.000 Vollarbeiter). Diese Unfall-
qguote gab den Ausschlag fuir das Arbeitsprogramm ,Sicherheit und Gesundheitsschutz

bei Bau- und Montagearbeiten der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie.

Aus der Art der Arbeit (z. B. Arbeiten in der Hohe, Heben und Tragen schwerer Lasten,
Arbeiten unter Gefahrstoffexposition) leitet sich ein hohes Gefahrdungspotenzial ab.

Bauarbeiten unterliegen einer standigen Dynamik. Sie finden an wechselnden Orten,

unter verschiedenen Klimaeinflissen und unter Termindruck statt. Diese ,harten® und
>weichen® Einflussfaktoren sind es, die zu enormen physischen und psychischen
Belastungen der Beschaftigten fuhren. Kommen auerdem Mangel in der Arbeits-

sicherheit dazu, sind nicht selten Unfalle die Folge.

Das Arbeitsprogramm Bau sollte positive Veranderungen in den Betrieben bewirken,

wie:

— Systematische Wahrnehmung des Arbeitsschutzes

* durch Erhéhung der Anzahl der Betriebe mit hierzu geeigneter Arbeitsschutz-
organisation,

* durch Erhdhung der Anzahl der Betriebe mit systematischer Gefahrdungs-
beurteilung,

 durch Erhéhung der Anzahl der Betriebe mit effizienter Umsetzung der in der
Gefahrdungsbeurteilung festgelegten MaRnahmen.

— Geplante und koordinierte Arbeitsablaufe
* bei der Gertistmontage,
* bei der Gerustbenutzung,
* bei Abbruch- und Ruckbauarbeiten.

— Forderung eines erhdhten Sicherheitsbewusstseins insbesondere bei den
folgenden Zielgruppen:

* Herstellern von Gerusten und Gerustbauteilen,
» Gerustbauern, Gerusterstellern,
» Gerustbenutzern,

Abbruchunternehmern,

Aufsichtfihrenden,

Beschaftigten,
e Bauherren und Koordinatoren.

— Reduzierung psychischer Belastungen.

1



Von Anbeginn an standen dabei auch die Pflichten von Bauherren und Koordinatoren
mit im Fokus des Arbeitsprogramms. Wesentliche Merkmale der VVorgehensweise sowie
der Methodik des Arbeitsprogramms waren das sogenannte ,Ampelmodell“ — also die
Bewertung der angetroffenen Baustellensituation durch das Aufsichtspersonal anhand
des Ampelprinzips mit ,grin®, ,gelb“ oder ,rot“ und die ,Weichenstellung®, die Ermittlung
der Verursacher der festgestellten Mangel. Als Instrumente der Uberwachungstatigkeit
des Aufsichtspersonals wurden daflr speziell hierflr entwickelte Dokumentationsbogen
genutzt.

1.3 Zielgruppen

Die 23 Millionen kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) in der EU sind das Ruck-
grat der europaischen Wirtschaft: Uber 98 % aller Unternehmen gehdren dieser
Kategorie an. Zudem entfallen auf sie zwei Drittel aller Arbeitsplatze im Privatsektor
und ca. 80 % aller in den letzten funf Jahren neu geschafenen Stellen. Nach Angaben
des Statistischen Bundesamtes haben 90,5 % der Unternehmen des Bauhauptge-
werbes in Deutschland weniger als 20 und 7,3 % zwischen 20 und 49 Beschaftigte.

Vor diesem Hintergrund wurden die kleinen (< 20 Beschaftige) und mittleren Unter-
nehmen (KMU) (20 bis 49 Beschaftigte) als primare Zielgruppen angesehen [Statis-
tisches Bundesamt, 2012]. Zu den Zielgruppen zahlen:

— Arbeitgeber und Fiuhrungskrafte (z. B. auch Baustellenfuhrungskrafte, wie Bau-
leiter und Poliere) der Unternehmen, die Geruste erstellen, benutzen bzw Abbruch-
und Ruckbauarbeiten durchfuhren.

— Beschaftigte (z.B. bezuglich der bestimmungsgemalien Verwendung der bereit-
gestellten Arbeitsmittel, Qualifikation zur befahigten Person, Erkennen offensicht-
licher Mangel und Gefahren).

— Koordinatoren, Architekten, Ingenieure: (z.B. bezuglich der Planung und Koor-
dinierung von ArbeitsschutzmalRnahmen in der Planungs- und Ausfihrungsphase).

— Bauherren (z. B. zu Verkehrssicherungspflichten, Termin- und Planungssicherheit).

— Hersteller und Inverkehrbringer von Geriisten (z.B. hinsichtlich der Bereitstel-
lung einer rechtskonformen Aufbau- und Verwendungsanleitung).
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2 Gesamtschau liber den Verlauf des Arbeitsprogramms
Teil A: Vorgehensweise und Methodik

2.1 Praventionskonzept

Die Zusammenarbeit zwischen den Tragern der gesetzlichen Unfallversicherung und
den fUr den Arbeitsschutz zustandigen Landesbehérden im Rahmen der Gemein-
samen Deutschen Arbeitsschutzstrategie erfolgte auf Landerebene auf der Basis einer
Rahmenvereinbarung, in der die Grundlagen der Zusammenarbeit festgeschrieben
waren. Die Durchfihrung der elf Arbeitsprogramme der Gemeinsamen Deutschen
Arbeitsschutzstrategie — und damit auch des Arbeitsprogramms Bau- und Montage-
arbeiten — wurde in gemeinsamen Umsetzungsvereinbarungen mit konkreten Fest-
legungen zu Aufgabenart und -umfang vereinbart. In der Praambel der Rahmen-
vereinbarung wurde die Aufgabenverteilung klar beschrieben:

,Die staatlichen Arbeitsschutzbehérden der Lander (berwachen die Einhaltung der
staatlichen Arbeitsschutzvorschriften und beraten den Arbeitgeber bei der Erfiillung der
sich aus den Rechtsvorschriften ergebenden Pflichten. Die Unfallversicherungstréger
liberwachen die Durchfiihrung der MalBnahmen zur V erhiitung von Arbeitsunféllen,
Berufskrankheiten, arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren, sorgen fiir eine wirksame
Erste Hilfe in den Unternehmen und beraten die Unternehmer und Versicherten gemal
ihres sozialversicherungsrechtlichen Préaventionsauftrages nach dem Siebten Sozial-
gesetzbuch (SGB VIl).”

,Mit der Rahmenvereinbarung werden die gleichlautenden  Auftrdge des Arbeits-
schutzgesetzes (ArbSchG) und des Siebten Buches Sozialgesetzbuch zum engen Zu-
sammenwirken zwischen den staatlichen Arbeitsschutzbehérden und den Trégern der
gesetzlichen Unfallversicherung bei der Beratung und Uberwachung der Betriebe sowie
zur Sicherstellung des Erfahrungsaustausches konkretisiert.“

Die fUr den Arbeitsschutz zustandigen Landesbehdrden und die Trager der gesetz-
lichen Unfallversicherung informierten sich friihzeitig gegenseitig tber bekannt gewor-
dene Bauvorhaben, bei denen eine Einflussnahme auf die Planung und Ausflhrung
noch moglich war. Handelte es sich nach gemeinsamer Auffassung um besonders kom-
plexe Bauvorhaben, wurde miteinander abgestimmt, ob die weitere projektbezogene

Einflussnahme durch einen gemeinsam von den fur den Arbeitsschutz zustandigen
Landesbehdrden und den Tragern der gesetzlichen Unfallversicherung gebildeten
Arbeitskreis erfolgen sollte. Eine Erweiterung des Arbeitskreises durch weitere am
Arbeitsschutz Beteiligte und Sozialpartner war jederzeit moglich.

Die fUr den Arbeitsschutz zustandigen Landesbehdrden und die Trager der gesetz-
lichen Unfallversicherung verwendeten zur Information der Bauherren Uber die
Anforderungen der Baustellenverordnung das gemeinsam erarbeitete Informations-
blatt.

— Die fur den Arbeitsschutz zustandigen Landesbehorden wirkten darauf hin, dass den
Bauherren diese Informationen Ubermittelt wurden.
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— Die Trager der gesetzlichen Unfallversicherung sorgten dafir, dass ihre Mitglieds-
unternehmen als potenzielle Bauherren diese Informationen ebenfalls erhielten.

— Auch die fur die planenden und koordinierenden Unternehmen zustandigen Trager
der gesetzlichen Unfallversicherung stellten ihren Mitgliedern das Informations -
material zur Verfugung.

Zur Beratung von Bauherren und deren Beauftragten nutzten die Partner des
Arbeitsprogramms gemeinsam erarbeitete Arbeitshilfen. Im Rahmen der Aufsichts-
tatigkeit erfolgte eine Abstimmung Gber Art und Umfang einer vorgesehenen Beratung.

Kerninhalt des Praventionskonzeptes waren die standardisierte Bewertung der Situa-
tionen auf Baustellen sowie die abgestimmte weitere Verfolgung der vorgefundenen
Mangel. Die fur den Arbeitsschutz zustandigen Landesbehdrden sowie die Trager der
gesetzlichen Unfallversicherung wirkten im Rahmen ihrer Uberwachungstéatigkeiten auf
die Einhaltung der einschlagigen Rechtsvorschriften hin. Sie informierten sich im
Einzelfall gegenseitig, wenn Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschaftigen nicht
eingehalten wurden.

Eine herausragende Rolle spielte die gegenseitige Information, da die flr den Arbeits-
schutz zustandigen Landesbehdrden und Trager der gesetzlichen Unfallversicherung
z.T. unterschiedliche Aufgaben haben. Stellte das Aufsichtspersonal der Unfall-
versicherung fest, dass Pflichten nach der Baustellenverordnung nicht erfullt wurden,
erlauterten sie diese den Bauherren. Wurden die Mangel nicht abgestellt, unterrichtete
der Trager der gesetzlichen Unfallversicherung die fur die Baustellenverordnung
zustandige Landesbehorde.

Das Praventionskonzept basierte auf einer Vielzahl bereits vorliegender Instrumente,
Erfahrungen und Schlussfolgerungen, die im Unterschied zu anderen GDA-Arbeits-
programmen nicht erst zu konzipieren, zu erarbeiten, einzuflihren und zu erproben
waren. So waren erforderliche Sensibilisierungs- und Informationsaktivitaten weit-
gehend erfolgt, grundlegende Schulungen und Seminare bereits konzipiert bzw. teil-
weise schon durchgefihrt.

2.1.1 Koharentes Regelwerk

Mit Inkrafttreten der Betriebssicherheitsverordnung im Jahr 2002 hatte der Gesetz-
geber Regeln fur den Auf-, Um- und Abbau und fur die Benutzung von Gerusten auf der
Verordnungsebene in Umsetzung der 2. Anderung derArbeitsmittelbenutzer-Richtlinie
festgelegt [Arbeitsmittelbenutzer-Richtlinie, 2009].

Die hier allgemein gultigen Regelungen mussten in eine allgemein verstandliche Art
und Weise fur den mit den Gerusten beschaftigten Personenkreis umgesetzt werden.
Im ersten Schritt wurde hierzu mit dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
(BMAS), den Vertretern der fur den Arbeitsschutz zustandigen Landesbehdrden, den
Tragern der gesetzlichen Unfallversicherung und den betroffenen Sozialpartnern eine
Handlungsanleitung fir den Umgang mit Arbeits- und SchutzgerUsten erarbeitet.

Der Ausschuss fur Betriebssicherheit hatte im September 2009 die TRBS 2121 Teil 1
erarbeitet und veroéffentlicht [BetrSichV, 2004], [TRBS 2121 Teil 1, 2009].
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Als Folge dieser TRBS 2121 Teil 1 wurde die Handlungsanleitung ,Umgang mit Arbeits-
und Schutzgeristen® Uberarbeitet und im Juni 2010, also unmittelbar vor der aktiven
Phase dieses Arbeitsprogramms vom Landerausschuss flr Arbeitsschutz und Sicher-
heitstechnik als LASI-Veroffentlichung und von den Tragern der gesetzlichen Unfall-
versicherung als Berufsgenossenschaftliche Information veroéffentlicht [LV 37, 2011],
[BGI/GUV-I 663, 2011].

Um eine einheitliche Umsetzung der vorgenannten Regelungen in der Praxis sicher-

zustellen, wurde von einer Arbeitsgruppe des Landerausschusses fur Arbeitsschutz
und Sicherheitstechnik in Zusammenarbeit mit dem Fachbereich Bauwesen der
Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung ein gemeinsamer Standpunkt erarbeitet
und verabschiedet. Durch die Aufstellung eines abgestimmten Regelwerks fur den

GeruUstbau wurde der Grundstein fur ein einheitliches Aufsichtshandeln fur das
Arbeitsprogramm gelegt.

FUr die Hersteller von Gerustbauteilen ergab sich die Notwendigkeit, die bestehenden
Aufbau- und Verwendungsanleitungen fur Arbeits- und Schutzgeriste entsprechend zu
Uberarbeiten. Dies war insbesondere fur Fassadengerustsysteme erforderlich, die auf
Grundlage der im Marz 2004 verdéffentlichten Normenreihe DIN EN 12810 ,Fassaden-
geruste aus vorgefertigten Bauteilen durch das Deutsche Institut fir Bautechnik in
Berlin bauaufsichtlich zugelassen worden waren. Zur Unterstlitzung der Hersteller
erarbeitete der Fachbereich Bauwesen der Deutschen Gesetzlichen Unfallversiche-
rung ein Muster einer Aufbau- und Verwendungsanleitung fur Arbeits- und Schutz-
geruste — Systemgeruste in der Regelausflihrung — und stellte sie den Herstellern tGber
den Bundesverband Gerustbau zur Verfugung [Muster einer Aufbau- und Verwen-
dungsanleitung — Systemgeruste, 2010].

In Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales wurde die Fest-
stellung bestatigt, dass nach dem Gerate- und Produktsicherheitsgesetz in Verbindung
mit dem Produkthaftungsgesetz die Pflichten des Herstellers flir das Inverkehrbringen
von GerUsten und Gerustbauteilen auch auf Betriebe, die Geruste zur Nutzung fir Dritte
errichten, anzuwenden ist [GPSG, 2004], [ProdHaftG, 1989].

2.1.2 Bisherige Aktionsprogramme und Initiativen

2.1.2.1 Aktionen Netzwerk Baustelle 2003 und 2004 Y B
Mit der Aktion Netzwerk Baustelle 2003 und 2004, netzwerkk

dem deutschen Beitrag zur EU-Baustellenkampagne

2003/2004, wurde die Umsetzung der Baustellen - Baustelle

verordnung evaluiert sowie aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse weiterhin ziel-
gerichtet gefordert. Durchgefiuihrt wurde die Aktion auf Grundlage eines gemeinsamen
Konzepts des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales (BMAS) und der Bundes-
anstalt flr Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA), der Trager der gesetzlichen
Unfallversicherung und den 16 fur den Arbeitsschutz zustandigen Landesbehdrden
[Abschlussbericht, 2003], [Abschlussbericht, 2004], [BauStellV, 1998].

1 Netzwerk Baustelle: Abschlussbericht der Aktion Netzwerk Baustelle im Rahmen der EU-Baustellenkampagne

(gefordert mit Finanzmitteln der EU). Berlin, 22.01.2004

Netzwerk Baustelle: Abschlussbericht der Aktion Netzwerk Baustelle im Rahmen der EU-Baustellenkampagne
(gefoérdert mit Finanzmitteln der EU). Berlin, 26.01.2005
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Die Ergebnisse aus Uber 10.000 bundesweiten Baustellenbesichtigungen lieRen
begrindet annehmen, dass in vielen Bereichen die geforderte Koordination wahr-
genommen wird. In diesen Ergebnissen spiegelte sich auch die Einflussnahme der fur
den Arbeitsschutz zustandigen Landesbehdrden und der Trager der gesetzlichen
Unfallversicherung wider, die die Umsetzung der Baustellenverordnung seit deren Ein-
fuhrung 1998 im Rahmen ihrer Praventions- und Uberwachungstatigkeit vorangetrieben
hatten. Begleitet waren die Aktionen von umfangreichen Sensibilisierungs-, Informa-
tions- und Schulungsaktivitaten.

Allerdings gab es auch deutliche Hinweise auf Defizite, insbesondere hinsichtlich
mangelhafter oder fehlender Sicherheits- und Gesundheitsschutzplane (SiGe-Plane)
auf den Baustellen. So fanden sich lediglich auf 53 % der revidierten Baustellen, auf
denen ein SiGe-Plan erforderlich gewesen ware, SiGe-Plane in ausreichender Qualitat.
Zum Zweiten zeigte sich die Notwendigkeit, die Koordination bereits bei der Planung der
Ausfuhrung zu verstarken (Abb. 2.01).

100 % - 5 £ 1
9
80 % -
60 % - =
40 % <18
20 % - 39
0 % T T T T 1
Vorankiindigung Koordinator SiGe-Plan Unterlage
Ausfiihrung
[ vorhanden [l nicht vorhanden nicht erforderlich

Abb. 2.01 Umsetzung der vier zentralen Anforderungen der BaustellV

Ein zentrales Ergebnis zur Wirkung der BaustellV war der erkennbare enge Zusam-
menhang zwischen der Qualitat der SiGe-Plane und der Qualitat der gemeinsam ge-
nutzten Absturzsicherungen: Mit zunehmender Qualitat des SiGe-Plans (von ,4 =
schlecht® bis ,1 = gut®) nahm auch der Anteil akzeptabler Absturzsicherungen um 44
Prozentpunkte zu (Abb. 2.02). Das gleiche Bild ergibt sich bei den gemeinsam ge-
nutzten Gerusten, deren Qualitat insgesamt auf hherem Niveau liegt.
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SiGe-Plan in Bezug zu Absturzsicherungen
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Abb. 2.02 Zusammenhang zwischen der Qualitat gemeinsam genutzter Absturz-
sicherungen und der Qualitat des SiGe-Plans

Insgesamt belegten die Ergebnisse der Aktion ,Netzwerk Baustelle® deutlich die Wirk-
samkeit der Werkzeuge der Baustellenverordnung und die Bedeutung der Koordination
in der Planung der Ausfuhrung.

2.1.2.2 Initiative Neue Qualitat des Bauens — INQA-Bauen?

Die Initiative INQA-Bauen unterstutzte das Arbeitsprogramm Bau durch abgestimmte
Beratungsangebote. Bestand aufgrund einer konkreten Baustellensituation Handlungs-
bedarf, erfolgte die Beratung von Unternehmen auch anhand der INQA-Bauen-Praxis
hilfen ,CASA-bauen“(CASA-bauen — Selbstbewertung und Gefahrdungsbeurteilung)
und ,Check-bauen®(Check-bauen — 10 Schritte zu Wirtschaftlichkeit und Qualitat des
Bauens), um so Synergien zu bestehenden Aktivitaten und Angeboten sowie fur betrieb-
liche Verbesserungen die Zusammenarbeit mit Akteuren aullerhalb des Arbeits-
schutzes zu nutzen. Begrenzte Ressourcen fur Information und Beratung konnten
dadurch effizienter genutzt werden.

An INQA-Bauen beteiligen sich bundesweit Uber 100 Partner der Bauwirtschaft. INQA-
Bauen unterstltzt die deutsche Bauwirtschaft in den Themenfeldern Bauqualitat und
Unternehmenskultur mit den Schnittstellen zu Planung und Nutzung. INQA-Bauen hat
dazu u.a. die Praxisinstrumente CASA-bauen, KOMKO-bauen und Check-bauen
entwickelt, um die Durchfihrung von erfolgreichen und wirtschaftlichen Bauprojekten
unter Einhaltung von Qualitatsstandards — als Teil des Arbeitsschutzes — praxisgerecht
zu unterstitzen. Grundlegende Idee von INQA-Bauen ist, positive Rahmenbedin -
gungen fir Unternehmen zu férdern und dazu mit den Praxishilfen die V erbindungen
zwischen Bauqualitat, Arbeitsplanung und -gestaltung, Sicherheit und Gesundheit und
Wettbewerbsfahigkeit in der Baubranche aufzuzeigen und zu unterstutzen.

2 INQA-Bauen — die Initative Neue Qualitat des Bauens
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Check-bauen: Nachfrage nach Qualitat férdern
KOMKO-bauen: Qualitat in den Prozessen der Zusammenarbeit fordern
CASA-bauen: Qualitat und Organisation bei den Beteiligten férdern

Gute-Bauunternehmen.de Qualitatsorientierten Dialog zwischen Unternehmen und
Bauherren férdern

CASA ‘bauen
Entwurfs- Projekt-
Bauherr, Verfasser steuerer, Unter- Nutzer
Nutzer Planer Koordinator nehmen
K®GMKO -bauen
€heck -bauen gute--=bauunternehmen.de

Abb. 2.03 Die Praxisinstrumente von INQA-Bauen und ihr Zusammenwirken

Fur eine breite und effiziente Wirkung in der kleinbetrieblichen Struktur der Bauwirt-
schaft ist die Vernetzung der Unterstitzungsstrukturen und -angebote erforderlich. Die
Systematik des W ertschopfungsprozesses in den Praxishilfen von INQA-Bauen
ermdglicht den Arbeitsschutzakteuren, flr Verbesserungsprozesse in den Unterneh-
men mit weiteren Partnern zusammenzuarbeiten und zusatzliche Ressourcen fur eine
Forderung des Arbeitsschutzes zu erschliel3en.

Perspektive der Unternehmen

Auftrag/Arbeitsaufgabe Produkt

Angebot . _Material- Personal- Arbeitsvor-"_Leistung
Vertrag beschaffung ~ Zeitplanung .~ bereitung Produktion

Wertschopfungsprozess
Unternehmensentwicklung

Kunden

Interesse wecken, Zugang finden:

betrieblichen Nutzen der Beratungsangebote, z. B. zu Arbeitsschutz,
Personalressourcen und demografischem Wandel, am Wertschdpfungsprozess
ausrichten

Abb. 2.04 Grundelemente der betrieblichen Wertschdpfungskette
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CASA-bauen ermdglicht es Handwerksbetrieben und Bauunternehmen, mit einer
Selbstbewertung Starken und Entwicklungspotenziale zu erkennen und zu nutzen,
systematisch ihre Organisation und Ablaufe zu verbessern sowie die Marktposition zu
starken. In allen 14 Arbeitsschritten von CASA-bauen sind Arbeitsschutz und Arbeits-
gestaltung als integrale Bestandteile verankert. Durch Verlinkungen werden z.B. die
Angebote der Trager der gesetzlichen Unfallversicherung und der flr den Arbeitsschutz
zustandigen Landesbehdrden entlang des W ertschopfungsprozesses dargestelit.
CASA-bauen ist durch die freiwillige Moglichkeit zur Selbstbewertung und Selbsterkla-
rung mit zusatzlichen Anreizen und Nutzen verbunden. Unternehmen mit vollstandiger
Selbsterklarung kénnen sich auf der Internetplattform www .gute-bauunternehmen.de
eintragen lassen und in den Dialog mit qualitatsorientierten  Auftraggebern treten.
Grundgedanke der Internetplattform ist, dass innovative, zuverlassige und qualitats-
bewusste Unternehmen besser erkennbar sind und Bewertungen der Bauherren eine
kontinuierliche weitere Qualitatsverbesserung unterstitzen.

Selbstbewertung mit €ASA -bauen

CASA-bauen vollstéandig im Betrieb

bearbeiten | SR TERRLAE
CASA bauen

.............

Keine Zertifizierrmg!

Méglichkeit zur Selbstbewertung

Gleichzeitig Gefahrdungsbeurteilung

Abb.2.05 Freiwillige Selbstbewertung und Selbsterklarung mit CASA-bauen

Die Erfahrungen mit CASA-bauen, z. B. aus dem Qualitatskonzept ,Hessendach”
(Hessendach 2009; Das Dach 2008) und dem ,Schwerpunkt Gerustbau 2008 (Gutes
Bauen in Hessen 2008) des Netzwerks Gutes Bauen in Hessen, waren durchweg
positiv. CASA-bauen zeigt auch auf, in welchen Bereichen des W ertschopfungs-
prozesses Arbeitsschutz fur das Unternehmen und seine Beschaftigten einen Nutzen
hat.

Unternehmen kdnnen mit der Selbsterklarung Bauherren die Qualitat der Organisation
ihres Unternehmens im Vergleich zu Mitbewerbern und Billiganbietern, die sich einer
Bewertung von Bauherren nicht stellen, verdeutlichen. Gute Organisation, die sowohl
Grundlage zuverlassiger, qualitatsvoller Arbeit als auch eines wirksamen Arbeits-
schutzes ist, kann so von Bauherren erkannt und nachgefragt werden. Bauqualitat als
Ergebnis eines nachvollziehbaren und durch Kriterien definierten Prozesses wird mit
der Praxishilfe Check-bauen flr Bauherren besser erschlielbar. Die gezielte Nachfrage
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nach Bauqualitat durch Bauherren Uber die Selbsterklarung von Unternehmen anhand
der Praxishilfe CASA-bauen und der Internetplattform www.gute-bauunternehmen.de
impliziert eine starkere Nachfrage nach einer geeigneten betrieblichen Organisation
und Arbeitsgestaltung.

Weitere Informationen und die Praxishilfen sind im Internet unter www.inqa-bauen.de
verfugbar.

2.1.2.3 Schwerpunktaktion ,GutGerustet®

Die Arbeit an und auf Gerusten ist oft mit besonders .
groBen Gefahren fir Sicherheit und Gesundheit GUT|GERUSTIET
verbunden. Ein hoher Prozentsatz der schweren und
todlichen Verletzungen geht auf Absturzunfalle zurick. .
Aus diesem Grund hatte die Berufsgenossenschaft der Bauwirtschaft bereits im Jahre
2006 die Schwerpunktaktion ,GutGerustet" durchgefuhrt, um die Arbeitsbedingungen
im Gerustbau und beim Umgang mit GerUsten grundlegend zu verbessern.

Innerhalb dieser Schwerpunktaktion wurden bereits 18.000 Besichtigungen auf Bau-
stellen, auf denen Geruste auf-, um- oder abgebaut oder Geruste benutzt wurden,
durchgefuhrt. Bei diesen Besichtigungen stellte sich heraus, dass bei den Unternehmen
erhebliche Defizite bei der Erstellung der Gefahrdungsbeurteilung flr den Gerustbau
vorhanden waren. In der Folge wurden daher fir ca. 2.000 Unternehmer 60 Fach-
seminare zum Thema ,Gefahrdungsbeurteilung flir den Gerustbaubetrieb® durchge-
fuhrt. Parallel zu den Besichtigungen wurden im Jahr 2008 229 Unfalle untersucht, bei
denen Geruste beteiligt waren. Als Ergebnis lie} sich feststellen, dass sich bei 25 %
dieser Unfalle ein Absturzunfall von der obersten Gerustlage beim Auf-, Um- oder Abbau
ereignet hatte, wobei 2 Unfalle einen tédlichen Ausgang hatten.

Als Fazit dieser Schwerpunktaktion wurde festgestellt, dass fiur Gerlstbauarbeiten
aufgrund der auf dem Markt vorhandenen Gerustsysteme nur in sehr begrenztem Male
technische Schutzausristungen bei der Montage von Gerusten als Sicherung gegen
Absturz fur die Beschaftigten zur Verfligung gestellt werden kdnnen. Als wirksame Mal3-
nahmen zeigte sich hier der Einsatz Personlicher Schutzausriistung gegen Absturz
(PSAgA). Aufgrund der Vorgaben der europaisch harmonisierten Normen mussten flr
den Einsatz der PSAgA im Gerilstbau spezielle Einrichtungen entwickelt werden. In
Zusammenarbeit der Berufsgenossenschaft der Bauwirtschaft mit den Herstellern von
Personlichen Schutzausristungen und den Gerlstbauern wurden diese PSAgA fir den
Gerlstbau entwickelt und in der Praxis getestet.

Somit wurden die Voraussetzungen geschaffen, dass fur den GeruUstbau geeignete
PSAgA fur die Beschaftigten auf dem Markt zur Verfigung standen.
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2.1.2.4 Gemeinschaftsaktion ,Koépfchen statt Birne — Sicherheit im Abbruch!”

Das Abbruchgewerbe ist durch eines der hochsten Unfallauf

kommen in der Bauwirtschaft gepragt. Neben den Ublichen
mechanischen Gefahrdungen, z. B. durch herabsturzende oder

kippende Bauteile, wird bei Abbrucharbeiten in der Regel mine-

ralischer Staub freigesetzt, dem die Beschaftigten ausgesetzt

sind. Weitere Belastungen fur die Beschaftigten entstehen durch

den Larm der Abbruchgerate sowie durch Gebaudeschadstoffe
und biologische Arbeitsstoffe.

Vor diesem Hintergrund fuhrten die Berufsgenossenschaft der Bauwirtschaft und die
damalige Berufsgenossenschaft fur Fahrzeughaltungen in den Jahren 2007 bis 2009
eine gemeinsame Praventionskampagne mit dem Deutschen Abbruchverband e. V.
unter dem Titel ,Kopfchen statt Birne — Sicherheit im Abbruch® durch.

In der Praventionskampagne war es durch vielfaltige Aktionen gelungen die Bauherren,
Planer und Abbruchunternehmer auf diese spezifischen Arbeitsschutzprobleme
aufmerksam zu machen und Verbesserungen zu erreichen. Die Beschaftigten wurden
bewusst in die Praventionskampagne einbezogen. Im Weiteren wurden Qualifizierungs-
und WeiterbildungsmalRnahmen z. B. in Form von Workshops flir Bauherren und Planer
sowie Schulungsmalnahmen fur die AufsichtfiGhrenden im Abbruch, fir Maschinisten
und Beschaftigte von Abbruchfirmen durchgefihrt.

Als Ergebnis der Praventionskampagne verzeichneten die Berufsgenossenschaft der
Bauwirtschaft sowie die Berufsgenossenschaft fir Fahrzeughaltungen sinkende
Unfallzahlen im Abbruchgewerbe. Durch die dadurch moglich gewordene Senkung der
Gefahrklasse im 2. Gefahrtarif der Berufsgenossenschaft der Bauwirtschaft konnten
die Lohnnebenkosten der Abbruchunternehmer gesenkt werden.

2.1.3 Weiterentwicklung der erprobten Praventionskonzepte

Der Charakter des Arbeitsprogramms Bau- und Montagearbeiten im Rahmen der
Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie mit seiner Gliederung in Baustellen-
revisionen, Unternehmer-, Bauherren- und Koordinatorengesprache unterschied sich
grundlegend von bisherigen Aktionsprogrammen und Initiativen. Wesentliche Merkmale
der weiterentwickelten Praventionskonzeption waren das ,Ampelmodell* und die
~Weichenstellung®.

Im Rahmen der Revisionstatigkeit der Trager der gesetzlichen Unfallversicherung und
der fur den Arbeitsschutz zustandigen Landesbehoérden erfolgte die Beurteilung von
MalRnahmen des Arbeitsschutzes auf Baustellen und von Aspekten der Baustellen-
organisation nach dem ,Ampelmodell“, also der Bewertung der angetroffenen Bau-
stellensituation durch das Aufsichtspersonal anhand des Ampelprinzips mit ,grin®,
».gelb” oder ,rot”. Dabei bedeutet:
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— ,gran®: Die erforderlichen MaRnahmen zum Arbeitsschutz wurden auf der Bau-
stelle angemessen umgesetzt.

MaRnahmen durch das Aufsichtspersonal waren nicht erforderlich. Bei
einer ,grinen” Bewertung wurde fur die Dokumentation der Baustellen-
revision fur das jeweilige Unternehmen nur der Teil A des Dokumenta-
tionsbogens unter Beachtung des Teils B herangezogen.

- ,gelb®: Die erforderlichen MaRnahmen zum Arbeitsschutz wurden auf der Bau-
stelle nicht angemessen umgesetzt. Es lagen Defizite bei der Umsetzung
der Malltnahmen zum Arbeitsschutz vor, die aber kurzfristig vor Ort ab-
gestellt werden konnten.

Bei einer ,gelben® Bewertung wurden die Mangel in eigener Zustandigkeit
und im eigenen Ermessen des Aufsichtspersonals weiter verfolgt.

Fur die Dokumentation der Baustellenrevision fur das jeweilige Unter-
nehmen wurde in diesen Fallen nur der Teil A des Dokumentationsbogens
unter Beachtung des Teils B herangezogen.

- ,rot Die erforderlichen MaRnahmen zum Arbeitsschutz wurden auf der Bau-
stelle nicht umgesetzt. Es lagen schwerwiegende Mangel vor oder es
wurde eine sofort vollziehbare Anordnung* getroffen.

*Eine sofort vollziehbare Anordnung fiihrt in den meisten Féllen zur Still-
legung der betroffenen Arbeitsbereiche auf der Baustelle.

Wurden bei den ausfihrenden Unternehmen schwerwiegende Mangel bei der Umset-
zung von Arbeits- und Gesundheitsschutzmalinahmen festgestellt, deren Ursachen im
Unternehmen und/oder in der Koordination der Planung und Ausfiihrung des Bauvor-
habens begriindet waren, wurde Uber die ,W eichenstellung“ festgelegt, bei welchem
Baubeteiligten weitere Mallnahmen wie etwa Praventionsgesprache mit beispielsweise
Bauherren und/oder Koordinatoren erforderlich waren. Dieses waren Uberwiegend mit
.fot“ bewertete Baustellen, bei denen zum  Teil sofort vollziehbare Anordnungen
getroffen wurden.

Stellten die Aufsichtspersonen der Trager der gesetzlichen Unfallversicherung bei den
Kontrollen auf der Baustelle fest, dass schwerwiegende Mangel bei der Umsetzung der
Baustellenverordnung vorlagen, die zum Teil mit sofort vollziehbaren Anordnungen
geahndet wurden, informierten sie den Bauherrn nach dem Grundsatz der Beratung.
Wurde der Mangel nicht abgestellt, unterrichteten die jeweiligen Aufsichtspersonen der
Trager der gesetzlichen Unfallversicherung die fur die Baustelle zustandige Landes-
behorde.

Die festgestellten Mangel wurden Uber eine Datenplattform an die flr diese Baustelle
zustandige Landesbehdrde flir den Arbeitsschutz weitergeleitet.

Im Arbeitsprogramm wurden insbesondere das arbeitsteilige Vorgehen und die
gegenseitige Information zwischen den einzelnen Beteiligten deutlich gemacht und in
die Praxis umgesetzt.
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Gleichzeitig wurde darauf geachtet, dass Bezlge zu den Praxishilfen der Projekt

gruppenmitglieder beispielsweise zu Unterstltzungsdienstleistungen der Bundes-

anstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin sowie weitere Kooperationspartner, wie
z.B. der Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt, der Arbeitgeberverbande und von
Fachverbanden, moéglich waren.

Baustellenbesichtigung UVT / ASV
(Innerhalb der reguldren Revisionstatigkeit)

* Gerustbauer
* Gerlstersteller
* Gerlstbenutzer
* Abbruchunternehmen

* Unternehmen, die auch
Abbruch ausfiihren

Dokumentationsbogen ,Baustelle®

Schwerpunkte
Gerlste oder
Abbruch

Unternehmensbezogene Bewertung im Teil A
mit Entscheidungshilfe Teil B nach dem
~Ampelmodell*

Erfassung

Teil A

Erfassung
Teil A

Erfassung Teil A
mit B und Teil C
oder Teil D

Mangelabstellung
verfolgt durch AP
eigenverantwortlich
(geringfugige
Mangel)

MafRnahmen durch
AP erforderlich,
schriftl. Revisions-
mittel (schwer-
wiegende Mangel)

4

4

Ite des Dokumentationsb
le“ werden erfasst und a

NEIN  m—

v

Wird nicht im Rahmen
des GDA Arbeits-
programms bewertet
und erfasst

»Weichenstellung“
mit Teil C oder Teil D

siehe Abb. 2.07

Abb. 2.06 Ablaufdiagramm Baustellenbesichtigung mit Ampelmodell
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,Weichenstellung“
mit Teil C oder Teil D

Bauherr,
Koordinator l
Unternehmer, Unternehmer, Unternehmer Koordinator

Mitglied

nicht Mitglied

zustandiger UVT

v

Bauherr

zustandige ASV

ja ja ja ja ja
Erst- und Erst- und Erst- und Erst- und Ab-
Abschluss- Abschluss- Abschluss- schlussgesprache
gesprache mit gesprache mit gesprache mit Bauherr/
Unternehmer Unternehmer Unternehmer Koordinator

|— VBG

L | . . (Schulungs-

Ji T Ji Jf angebote
Erfassung im Erfassung im Erfassung im Erfassung im
Dokumentations- Dokumentations- Dokumentations- Dokumentations-
bogen ,Unter- bogen ,Unter- bogen ,Unter- bogen ,Bauherr/
nehmen* nehmen* nehmen*® Koordinator®

Festgestellte Defizite verfolgt AP eigenverantwortlich (Revisionsmittel)

v v v v

halte des Dokumentationsbogens ,Unternehme
auherr/Koordinator” werden erfasst und ausg

Abb. 2.07 Ablaufdiagramm Weichenstellung
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2.2 Durchfilhrungskonzept

2.2.1 Projektstruktur

Die Arbeitsprogramme-Leitung, beauftragt von der Nationalen Arbeitsschutzkonferenz
(NAK), ibernahm die Erarbeitung des Arbeitsprogrammplans, die Abstimmung und
Berichterstattung mit dem Steuerkreis Arbeitsprogramme der NAK und steuerte alle
zentralen Aktivitaten. Dazu bereitete sie die Sitzungen der Projektgruppe vor.

In der Projektgruppe des Arbeitsprogramms Bau- und Montagearbeiten waren
Vertreterinnen und Vertreter der Trager der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutz-
strategie, der Sozialpartner und der maf3geblichen Gerustbau- und Abbruchverbande
beteiligt. Die Projektgruppe traf gemeinsam mit der Arbeitsprogramm-Leitung alle
zentralen Entscheidungen auf Arbeitsprogrammebene, plante MalRnahmen und Res-
sourcen des Arbeitsprogramms, koordinierte die gemeinsamen Aktivitdten der am
Arbeitsprogramm beteiligten Trager der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutz-
strategie und steuerte die Arbeit der Projektteams.

Die Projektteams arbeiteten die MalRnahmen aus, wie sie von der Projektgruppe
beschlossen und im Arbeitsprogrammplan verankert waren. Sie setzten sich aus
Experten der Trager der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie und ein-
zelnen Partnern zusammen. Nachdem die einzelnen Mallhahmen gestartet waren,
begleiteten die Unterarbeitsgruppen die Umsetzung und entwickelten ausgewahlte
MalRnahmen weiter.

Die Beteiligten des Arbeitsprogramms nutzten eine elektronische Plattform zur
zentralen Dokumentation und Kommunikation. Dort waren alle zentralen Dokumente
und Termine eingestellt.

Nationale Arbeitsschutzkonferenz (NAK)

Steuerkreis GDA-Arbeitsprogramme

AP Bau

Arbeitsprogrammleitung (AP-Leitung)
Herr Arenz (BG BAU), Frau Zahm (SMWA), Herr Dr. Steinborn (BAuA)

Projektgruppe
Vertreter Bund/Lander/UVT, Sozialpartner, Verbande

Projektteam Projektteam
Gertlste Abbruch

Abb. 2.08 Ubersicht der Projektstruktur
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2.2.2 Handlungsanleitung

Zur Durchfuhrung des Arbeitsprogramms der Gemeinsamen Deutschen Arbeits-
schutzstrategie wurde eine Handlungsanleitung erarbeitet. Diese Handlungsanleitung
richtete sich an das Aufsichtspersonal der beteiligten Trager der gesetzlichen Unfall-
versicherung und an das Aufsichtspersonal der fir den Arbeitsschutz zustandigen
Landesbehdrden, die in das Arbeitsprogramm eingebunden waren. Die Handlungsan-
leitung wurde in gedruckter Form und als Datei fur das Aufsichtspersonal bereitgestellt.
Bestandteile der Handlungsanleitung waren die Dokumentationsbogen jeweils mit
detaillierten Erlauterungen zur Handhabung und zur Bewertung von angetrof fenen
Baustellensituationen.

2.3 Kommunikationskonzept

2.3.1 Kommunikationsinstrumente und Kommunikationsziele

FUr die Kommunikation des Arbeitsprogramms wurden Print- und Online-Medien zur

Offentlichkeitsarbeit genutzt. Im Rahmen von Fachveranstaltungen sowie Messen und
Ausstellungen wurde zusatzlich auf das Arbeitsprogramm aufmerksam gemacht, um
die entsprechenden Zielgruppen zu informieren.

Zielstellung war, die verflgbaren Fachinformationen fir die Unternehmen, Bauherren
und Koordinatoren bereitzustellen und die Partner Uber Informations- und Schulungs-
veranstaltungen zu informieren.

2.3.2 Kommunikationsangebote

Insbesondere wurden folgende Kommunikationsangebote bereitgestellt:

Faltblatter, Broschuren,
Poster, Banner, Schilder,

Merkkarten, Mappen,
Bilder, Filme,
Checklisten.

Ein Grofteil der Angebote standen als Druckerzeugnisse oder zum Download zur
Verfugung (http://www.gda-portal.de/de/Arbeitsprogramme/Bau.html).

2.4 Evaluationskonzept

Das Konzept zur Evaluation und Auswertung bezog sich auf die fur das  Arbeits-
programm Bau- und Montagearbeiten relevanten Indikatoren der Gemeinsamen
Deutschen Arbeitsschutzstrategie sowie auf die im Projektplan des Arbeitsprogramms
festgelegten Projektziele.
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Es sollte erreicht werden:

— den Anteil der Betriebe mit geeigneter Organisation (z. B. durch Einfihrung
geeigneter Organisationssysteme) zu erhéhen;

— den Anteil der Betriebe mit systematischer Gefahrdungsbeurteilung zu erhéhen;

— den Anteil der Betriebe mit effizienter Umsetzung der in der Gefahrdungsbeurteilung
festgelegten Malinahmen zu erhdhen;

— Arbeitsschutzmangel zu reduzieren.
Indikatoren sollten dabei sein:

— positive Veranderungen in Bezug auf Gefahrdungsbeurteilung und Betriebs-
organisation;

— Reduzierung der Mangel;

— Reduzierung der Haufigkeit und Schwere von Arbeitsunfallen bei Abbrucharbeiten
und beim Umgang mit Gerusten.

Die arbeitsprogrammspezifischen Daten wurden Uber die Erhebungsbogen bei
Baustellenbesichtigungen sowie den Gesprachen mit Unternehmern und Bau-
herren/Koordinatoren erhoben. Diese anfallenden Daten wurden Uber eine zentrale
Datenbank verarbeitet und zur Verfigung gestellt.

Teil B: Durchfuhrung
2.5 Zeitplan und ausfihrliche Darstellung

2.5.1 Schulung der Aufsichtsdienste

Zu Projektbeginn 2010 wurden 4 Multiplikatorenschulungen fur das Aufsichtspersonal
der fur den Arbeitsschutz zustandigen Landesbehodrden und 4 Informationsveranstal-
tungen fur die Aufsichtspersonen der Trager der gesetzlichen Unfallversicherung zum
Arbeitsprogramm Bau- und Montagearbeiten durchgefuhrt. Sie beinhalteten insbeson-
dere Informationen Uber die Durchfuhrung des Arbeitsprogramms und Hinweise zu
entsprechenden Instrumentarien und Handlungshilfen.

Insgesamt hatten ca. 500 Teilnehmer an verschiedenen Veranstaltungsorten in der
Bundesrepublik teilgenommen. Durch Fragebogen wurde durch die Bundesanstalt fur
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin Qualitat und Nutzen der V eranstaltungen fur das
Aufsichtspersonal der fur den Arbeitsschutz zustandigen Landesbehoérden erhoben und
ausgewertet.

Im Projektverlauf und nach Projektabschluss wurden zwei V eranstaltungen fur den
Erfahrungsaustausch der Projektbeteiligten im Marz 2012 bei der Bundesanstalt fur
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin in Berlin und im Oktober 2012 im Rahmen der A+A
in Augsburg durchgefuhrt. Daran haben insgesamt 62 Personen teilgenommen. Ein
Schwerpunktthema war hierbei die Weichenstellung zum Bauherrn und Koordinator.
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Schwerpunkte des Erfahrungsaustausches waren Sachstandsberichte der Arbeits-
programmleitung, Erfahrungsberichte des Aufsichtspersonals, Informationen zu aktu-
ellen Entwicklungen im Arbeitsschutz in der Baubranche sowie die Beratung interes-
sierender Themen (z. B. Aspekte des einheitlichen Aufsichtshandelns). Die Teilnehmer
regten an, auch zukunftig derartige V eranstaltungen flr die gegenseitige Information
und die Klarung von Fragen durchzufthren.

2.5.2 Aktivitaten auf Baustellen

Das Aufsichtspersonal der Trager der gesetzlichen Unfallversicherung oder der fur den
Arbeitsschutz zustandigen Landesbehoérden suchte zunachst im Rahmen ihrer regula-
ren Revisionstatigkeit Baustellen auf. Wurden Baustellen mit dem Projektschwerpunkt
,Geruste” oder mit dem Projektschwerpunkt ,Abbruch/Ruckbau® angetroffen, so waren
diese unternehmensbezogen zu bewerten. Es sollte die Situation eines Unternehmens
auf der Baustelle in ihrer Gesamtheit festgestellt und unter Zuhilfenahme des Doku-
mentationsbogens ,Baustelle” mit dem enthaltenen ,Ampelmodell“ bewertet werden.
Das allgemeine Verwaltungshandeln des Aufsichtspersonals blieb dabei unberihrt.

Anhand von Defiziten, die sich durch Inaugenscheinnahme oder im Gesprach auf der
Baustelle erkennen lieRen, wurde im Dokumentationsbogen ,Baustelle” festgelegt, in
welchen Bereichen Handlungsbedarf bestand. Dabei wurden die Aspekte der Bau-
stellenorganisation insgesamt, der einzelnen Unternehmen und die getroffenen Malf3-
nahmen von Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit betrachtet.

Das Aufsichtspersonal traf aufgrund der auf der Baustelle vorgefundenen Verhaltnisse
eine Bewertung nach dem sogenannten ,Ampelmodell“ fur die Baustelle.

Bei einer ,griinen” Bewertung wurde die Dokumentation der Baustellenrevision fir das
jeweilige Unternehmen beendet. Die Inhalte des Dokumentationsbogens wurden
erfasst und flossen dann direkt in die Auswertung ein. Bei einer ,gelben“ Bewertung
wurden die Mangel im eigenen Ermessen desAufsichtspersonals weiter verfolgt. Auch
in diesem Fall wurde fur die Dokumentation nur der Teil A verwendet.

Zusatzlich wurde innerhalb des Arbeitsprogramms bei den auf der Baustelle tatigen
Unternehmen, die mit einer roten Ampel bewertet wurden, mit dem Instrument
,Weichenstellung“ weitergearbeitet. Bei einer ,roten“ Bewertung wurden die wahr-
scheinlichen Ursachen fir die festgestellten Mangel bezlglich ,Geruste” bzw. ,Abbruch®
anhand der vor Ort zur Verfligung stehenden Informationen ermittelt und dokumentiert.
Daraus ergab sich, wer den Uberwiegenden Anteil der vorgefundenen Mangel verur-
sacht bzw. zu vertreten hatte, der Unternehmer oder der Bauherr.

Mit der Weichenstellung wurde festgelegt, bei welchen Baubeteiligten weitergehende
MaRnahmen erforderlich waren. Damit zukUnftig auf weiteren Baustellen Mangel durch
technische und organisatorische MaRnahmen weitestgehend verhindert werden,
wurden Gesprache mit den betroffenen Unternehmern, Bauherren oder seinen Koor-
dinatoren gefuhrt.
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2.5.3 Aktivitaten in Unternehmen

Aufbauend auf den bei Baustellenbesichtigungen festgestellten Defiziten wurden im
Rahmen des Arbeitsprogramms von dem Aufsichtspersonal gezielte Praventions -
gesprache am Sitz des Unternehmens gefihrt. Diese Gesprache sollten die eigen-
verantwortliche Integration von Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit in die
betriebliche Organisation bzw. in die Planung des Bauvorhabens férdern.

Ziel der Praventionsgesprache war, die Unternehmer dahingehend zu motivieren und
zu beraten, dass sie geeignete MalRnahmen fur die Sicherheit und Gesundheit ihrer
Beschaftigten bei der Arbeit organisieren und umsetzen. Insbesondere sollten

— eine systematische Wahrnehmung des Arbeitsschutzes,

geplante und koordinierte Arbeitsablaufe,
ein erhohtes Sicherheitsbewusstsein und

eine Reduzierung psychischer Belastungen
im Unternehmen erreicht werden.

Zum Einstieg in das Unternehmergesprach wurde ein ,Gesprachsleitfaden” fir eine
einheitliche und systematische V orgehensweise zur Vermittlung von sogenannten
Idealzielen in der Betriebsorganisation entwickelt.

Die ausgewahlten Fragen dienten gleichzeitig zur Bewertung der of fensichtlich
vorhandenen organisatorischen Mangel im Unternehmen und der psychischen
Belastungen der Beschaftigten durch z.B. vermeidbaren Zeit-, Leistungs- und Verant-
wortungsdruck. Im Gesprachsverlauf waren auch konkrete Aspekte der Arbeitsschutz-
organisation zu beurteilen. Konkret festgestellte Defizite wurden mit den zur Verfugung
stehenden Revisionsmitteln auf geeignete Weise verfolgt.

Die Inhalte des Unternehmergesprachs sind nach folgenden Schwerpunkten ausge-
richtet worden:

— Aufzeigen der Vorteile bei der Einflhrung einer betrieblichen Arbeitsschutzorga-
nisation (z. B. AMS-BAU, CASA-bauen),

— Verdeutlichen des Nutzens entsprechender Veranderungen fur das Unternehmen
als Ganzes,

— Herausstellen der Notwendigkeit der Gefahrdungsbeurteilung und der daraus zu
treffenden MalRnahmen,

— Darlegen der vorhandenen Instrumentarien zur Unterstitzung fur die Durchfihrung
von Unterweisungen auf Grundlage der Gefahrdungsbeurteilung,

— Aufzeigen von Beratungsmadglichkeiten durch interne oder externe Berater zu den
Themenbereichen Vorsorgeuntersuchungen und spezielle SchutzmalRnahmen zu
Gefahr- und Biostoffen sowie Sprengstoffen,

— Angebot von differenzierten Informations- und Schulungsveranstaltungen.
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Zusatzlich wurden dem Unternehmer verschiedene Instrumente flr eine Selbst-
bewertung der Betriebs- und Arbeitsschutzorganisation angeboten (z. B. AMS-BAU,
CASA-bauen).

2.5.4 Aktivitaten bei Bauherren und Koordinatoren

Aufbauend auf einer Weichenstellung im Zuge der Aktivitaten auf der Baustelle flhrte
das Aufsichtspersonal der flr den Arbeitsschutz zustandigen Landesbehdrden gezielte
Praventionsgesprache mit Bauherren und/oder Koordinatoren durch. Diese Gespra-
che sollten die eigenverantwortliche Integration der Arbeitsschutzaufgaben in die
Planung und Ausflhrung des Bauvorhabens férdern.

Mit Bezug auf die festgestellten Mangel bildeten die gesetzlichen Verpflichtungen nach
Baustellenverordnung den Schwerpunkt dieses Gesprachs. Weiterhin wurde auf die
angebotenen Weiterbildungs- und Informationsveranstaltungen hingewiesen (Bau-
StellV, 1998).

Konkret festgestellte Defizite wurden mit den zur Verfugung stehenden Revisionsmitteln
auf geeignete Weise verfolgt.
2.5.5 Qualifikations- und Weiterbildungsmaflinahmen

Im Rahmen des Arbeitsprogramms erfolgten Qualifikations- und W eiterbildungs-
malnahmen fur Fihrungskrafte und Beschaftigte, die im Bereich Gerustbau, Gerust-
benutzung beziehungsweise im Abbruch und Rickbau tatig waren.

Weitere vergleichbare Qualifikations- und Weiterbildungsmalinahmen wurden fur
Koordinatoren nach der Baustellenverordnung durchgefuhrt.

2.5.6 Zeitplan der Umsetzung

2.5.6.1 Zeitstruktur der Meilensteine

Mai 2009 Genehmigung des Projektplans durch die NAK

Februar 2009 Workshop zur Auftaktveranstaltung mit allen Beteiligten
Februar 2009 Planungsphase, Aufgabenklarung, Abstimmung mit allen
bis Februar 2010 Projektbeteiligten, Auswahl der Methoden

September 2009 Vorbereitungsphase, Entwicklung und Erprobung der

bis Marz 2010 Methoden und Instrumente, Erstellen der Dokumentations-

bogen und Schulung der Akteure

Juli 2010 Durchfiihrungsphase, Baustellenbesichtigungen,

bis Juni 2012 Praventionsgesprache mit Unternehmern, Bauherren und
Koordinatoren, Qualifikations- und Weiterbildungsmalf3-
nahmen fur die am Bau Beteiligten, Unfalluntersuchungen
im Gerustbau
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Juli 2012 Abschlussphase, Zusammenfassung der projekteigenen
bis April 2013 Erhebungen zur Evaluation, Dokumentation, Auswertung
Juni 2013 Bestatigung des Abschlussberichts durch die NAK

2.5.6.2 Begleitende Offentlichkeitsarbeit

Oktober 2008 Messe und Kongress Arbeitsschutz Aktuell in Hamburg

September 2009 Arbeitsschutzforum in Dresden

Oktober 2009 Bundeskoordinatorentag in Berlin

Oktober 2009 Messe bauenleipzig

Oktober 2009 Messe und Kongress Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin in
Dusseldorf

Februar 2010 Handwerksmesse IHM in Munchen

Mai 2010 Jahreshauptversammlung Bundesverband Gerustbau

Juni 2010 Tag der Arbeitssicherheit in Ramstein

September 2010 Kongress ,Gestinder Arbeiten in Niedersachsen®

Oktober 2010 Messe und Kongress Arbeitsschutz Aktuell in Leipzig

November 2010 Arbeitsschutzforum in Dresden

Juni 2011 Arbeitsschutzforum in Berlin

Oktober 2011 Messe und Kongress Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin in
Dusseldorf
Vorstellung des Lehrfilms ,Sturz vom Gerust — Was nun?“

September 2012 Arbeitsschutzforum in Berlin

Oktober 2012 Messe und Kongress Arbeitsschutz Aktuell in Augsburg

2.6 Offentlichkeitsarbeit

2.6.1 Informationsmaterial fUr Unternehmen und Baustelle

FUr die Zielgruppe Gerustbauer/-ersteller, Gerustbenutzer sowie Abbruch- und Ruck-
baufirmen wurden folgende Informationsmaterialien neu erarbeitet (siehe Anhang 6):

— 22.500 Warnhinweise zum Anbringen am Gerust
— 9.700 Informationsmappen mit Prufprotokoll flr die befahigte Person im Gerustbau
— 40.000 Merkkarten fur die GeruUstbenutzer
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2.300 Informationsmappen mit Checkliste fur den Aufsichtfihrenden im
Abbruch/Ruckbau

15.000 Merkkarten fur die Beschaftigten beim Abbruch/Ruckbau
15.000 Merkkarten zu Gebaudeschadstoffen beim Abbruch/Rickbau

200 Gerustbanner mit den Warnhinweisen fiir den GeruUstbenutzer in einer GrofRe
von 2,50 m x 2,00 m.

Der Einsatz der Personlichen Schutzausristung gegen Absturz im Gerustbau machte
eine entsprechende Unterweisung der Beschaftigten im Umgang mit geeigneten
Rettungsmalnahmen durch den Unternehmer erforderlich. Als Hilfestellung wurde im
Rahmen des Arbeitsprogramms ein Lehr- und Unterweisungsfilm ,Sturz vom Gerlst —
Was nun?“ erarbeitet und erstmalig auf der Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin 2011 in
Dusseldorf prasentiert.

Alle vorgenannten Informationsmaterialien und Lehrfilme sind im Internet unter
www.gda-portal.de/de/Arbeitsprogramm/Bau.html abrufbar.

Zur Unterstutzung der Nachhaltigkeit von Qualifizierungs- und Weiterbildungsmalf3-
nahmen im Gerustbau wurden im Rahmen des Arbeitsprogramms Referentenunter-
lagen zu den nachfolgenden Themen erarbeitet:

— ,Sturz vom Gerust — Was nun?“
— ,Mallnahmen gegen Absturz im Fassadengerustbau — Aber wie?“

— ,Verwendung personlicher Schutzausrustung bei Gerustbauarbeiten mit Absturz-
gefahr®.

2.6.2 Aktivitaten im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit

Nachfolgend sind die Veranstaltungen und Messen aufgeflihrt, auf denen im Rahmen
des Arbeitsprogramms Demonstrationen, Aktionen und Vortrage Uber den sicheren
Auf- und Abbau von Gerusten und Vortrage uber Sicherheit und Gesundheit bei
Abbruch- und Ruckbauarbeiten gehalten wurden.

Im Jahr 2008

— Arbeitsschutz Aktuell 2008 in Hamburg

Im Jahr 2009

— Auftaktveranstaltung
Arbeitsprogramm wurde durch die NAK 02/2009 bestatigt
Bundeskoordinatorentag 2009 in Berlin

Arbeitsschutzforum 2009 in Dresden

Messe bauenleipzig 2009
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin 2009 in Dusseldorf
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Im Jahr 2010

Gemeinsamer Standpunkt fur die Revisionstatigkeit bei Gerlstbauarbeiten zwischen
den fir den Arbeitsschutz zustandigen Landesbehdrden und den  Tragern der
gesetzlichen Unfallversicherung

Handwerksmesse IHM 2010 in MUnchen
Tag der Arbeitssicherheit in Ramstein 2010

Jahreshauptversammlung Bundesverband Gerustbau 5/2010, Beratung und
Vorstellung der ,Muster Aufbau- und Verwendungsanleitung fur Arbeits- und Schutz-
geruste”

Kongress ,Gesunder arbeiten in Niedersachsen“ 2010
Arbeitsschutz Aktuell 2010 in Leipzig
Arbeitsschutzforum 2010 in Dresden

Im Jahr 2011

Veroffentlichung der ,Handlungsanleitung fur den Umgang mit Arbeits- und
Schutzgerusten® 6/2011, BGI/GUV-I 663 und LV 37

Erstellung des Lehrfilms ,Sturz vom Gerlst Was nun?“
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin 2011 in Dusseldorf

Im Jahr 2012

Erstellung des Lehrfiims ,Mallnahmen gegen Absturz im Fassadengerustbau —
Aber wie?*

Erfahrungsaustausch Berlin
Arbeitsschutz Aktuell 2010 in Augsburg
Erfahrungsaustausch Augsburg
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3 Ergebnisse

3.1 Fakten

Aufgrund der relativen Kurzlebigkeit von Baustellen mit ihren temporaren, nicht statio-
naren Arbeitsplatzen, den standig wechselnden klimatischen Einflissen sowie der
Festlegung malRgebender Bedingungen fur Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit
aulderhalb der Unternehmen durch Planer und Bauherren in den der Ausfuhrung vor-
gelagerten Planungsprozessen sind belastbare Aussagen hinsichtlich einer moglichen
Reduzierung der Arbeitsunfallzahlen durch dieses Arbeitsprogramm nicht zuverlassig
realisierbar.

Im Zeitraum von 2008 bis 2011 war das Verhaltnis zwischen der Entschadigungsleis-
tung fur Arbeitsunfalle (ohne Wege- und Betriebswegeunfalle) und der Lohnsummen in
den beiden Hauptgewerbezweigen Gerustbau und Abbruch/Rickbau um 30 % rtck-
laufig.

In der Durchfiihrungsphase des Arbeitsprogramms Bau- und Montagearbeiten wurden
68.084 Uberwachungs-, Beratungs- und Praventionsmalinahmen realisiert. Im Einzel-
nen waren dieses

— 65.573 Baustellenbesichtigungen
— 1.868 Praventionsgesprache mit Unternehmern sowie
— 643 Praventionsgesprache mit den Bauherren.

Als erfolgreich hat sich die Wahl des Ampelmodells zur Beurteilung der Situation auf der
Baustelle gezeigt, um vorgefundene Defizite bei der Sicherheit und Gesundheit auf der
Baustelle genauer einzugrenzen und zu bewerten.

Anhand des Charakters der Defizite konnte mit dem gewahlten Modell der W eichen-
stellung eine Zuordnung zum mutmallichen ,V erursacher® (Unternehmer, Bauherr/
Koordinator) erfolgen.

Im Ergebnis der Durchfihrung des Arbeitsprogramms Bau- und Montagearbeiten ist
festzuhalten, dass die bewahrten Verfahren der Zusammenarbeit zwischen den fur den
Arbeitsschutz zustandigen Behorden der Lander und den Tragern der gesetzlichen
Unfallversicherung im Rahmen der Nachhaltigkeit zuklnftig fortgefuhrt werden sollen.

Ein besonders positives Ergebnis waren die durchgeflhrten Qualifikations- und
Weiterbildungsmalnahmen fur die am Bau Beteiligten. Mit 1.037 Seminaren und
19.393 Teilnehmern wurden mehr als doppelt so viel Seminare durchgefihrt als geplant.
Hierzu wurden fur den Gerlstbau Referentenunterlagen zu den nachfolgenden Themen
neu erarbeitet:

— ,Sturz vom Gerust — Was nun?“
— ,Mallnahmen gegen Absturz im Fassadengerustbau — Aber wie?“

— ,Verwendung personlicher Schutzausrustung bei Gerustbauarbeiten mit Absturz-
gefahr®.
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Fur die Zielgruppen Gerustbauer/-ersteller, Gerustbenutzer sowie Abbruch-/Rickbau-
unternehmen wurden umfangreiche Informationsmaterialien (siehe Anhang 6) neu er-
arbeitet. Aufgrund der groRen Nachfrage wurden diese Informationsmaterialien nach-
gedruckt und verteilt.

3.2 Daten und Zahlen

Die Aktivitaten des Aufsichtspersonals wurden in Dokumentationsbogen, getrennt nach

— Baustellenrevisionen (Dokumentationsbogen ,Baustelle®, Anhang 3)
— Unternehmergesprachen (Dokumentationsbogen ,Unternehmen®, Anhang 4)

— Gesprachen mit Bauherren und Koordinatoren (Dokumentationsbogen
,Bauherr/Koordinator®, Anhang 5)

Unfalluntersuchungen

dokumentiert, Uber elektronische Datensysteme erfasst und ausgewertet. Die Doku-
mentationsbogen mit den Haufigkeiten der erfassten Daten sind in den Anhangen 3 bis
5 beigefugt.
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4 Auswertung der Ergebnisse

Im Rahmen dieses Arbeitsprogramms Bau- und Montagearbeiten wurde eine Aus-
wertung des Unfallgeschehens bei der Berufsgenossenschaft der Bauwirtschaft fur den
Zeitraum von 2008 bis 2011 vorgenommen. Ein signifikanter Indikator fur Haufigkeit
und Schwere von Arbeitsunfallen ist das Verhaltnis zwischen der Entschadigungs -
leistung fur Arbeitsunfalle (ohne Wege- und Betriebswegeunfalle) und der Lohnsummen
in dem jeweiligen Gewerk. Die beiden nachfolgenden Grafiken zeigen die Kosten der
Arbeitsunfalle im Verhaltnis zu 1.000 Euro Arbeitsentgelt. Fur beide Hauptgewerbe-
zweige GeruUstbau und Abbruch/Ruckbau ist zu erkennen, dass die Kosten der
Arbeitsunfalle pro 1.000 Euro Arbeitsentgelt um mehr als 30 % rucklaufig waren.

Gerustbauunternehmen (Hauptgewerbe)

25 €

2 .\

15 € ———

10 € -

5€

0€

2008 ' 2009 ' 2010 ' 2011
—@-— Entschadigung pro 1.000 € Arbeitsentgelt

Abb. 4.01 Unfallgeschehen bei den Unternehmen, die Gerustbauarbeiten im Haupt-
gewerbezweig durchfihren (GerlUstbauer)

Abbruchunternehmen (Hauptgewerbe)

25 € -

20 € - o— ¢

15 € -
10 €

5 €

0€

2008 ' 2009 ' 2010 ' 2011
—@-— Entschadigung pro 1.000 € Arbeitsentgelt

Abb. 4.02 Unfallgeschehen bei den Unternehmen, die Abbruch/Riackbau im Haupt-
gewerbezweig durchflhren
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4.1 Aktivitaten auf Baustellen

4.1.1 Allgemeines

In Vorbereitung auf Baustellenaktivitaten des Aufsichtspersonals fanden Einfuhrungs-
veranstaltungen der Trager der gesetzlichen Unfallversicherung und der fur den
Arbeitsschutz zustandigen Landesbehdrden zur Abstimmung bzw. Vorstellung der
entsprechenden Handlungsanleitungen statt. Das jeweilige arbeitsteilige \brgehen bei
Baustellenrevisionen wurde fir die einzelnen Bundeslander hinsichtlich Art und Inhalt
unter Berucksichtigung der regionalen bzw. organisatorischen Bedingungen uber die
Gemeinsame Landesbezogene Stelle der Landesverbande der Deutschen Gesetz-
lichen Unfallversicherung e. V. vereinbart.

Das Aufsichtspersonal besichtigte im Rahmen der regularen Revisionstatigkeit Unter-
nehmen auf Baustellen. Dabei wurden insgesamt 65.573 Unternehmen auf Bau-
stellen angetroffen. Davon bezogen sich 55.821 Besichtigungen auf den Schwerpunkt
.,Geruste” (GerUstbauarbeiten, GerlUstbenutzung) und 6.473 auf den Schwerpunkt
~<Abbruch/Ruckbau“ sowie 3.279 Besichtigungen bei Unternehmen anderer Gewerke.
Die Verteilung auf die einzelnen Bundeslander ist in der folgenden Grafik dargestellt:

Besichtigungen auf Baustellen
14257

7894 8100

5531 6181

3907
2514 2896 2577 23901492733

1574 1905
652 510 103

F S FRIRFN TSRS SRR
v

Abb. 4.03 Baustelle — Verteilung der Revisionen auf die Bundeslander

Wertet man die Anzahl der 65.573 besichtigten Unternehmen auf Baustellen auf die
verschiedenen Gewerke aus, so ergibt sich folgende Aufteilung:

Gewerk Besichtigungen
Gertustbauer’ 12.345
Gerustersteller? 10.602
Gerustbenutzer 32.874
Abbruchunternehmen im Hauptgewerbezweig 4.012
Abbruchunternehmen im Nebengewerbezweig 2.461
Unternehmen anderer Gewerke 3.279

Summe 65.573

1 Unternehmen, die ausschlieRlich Geristbauarbeiten durchfiihren
2 Unternehmen, die gelegentlich Gerustbauarbeiten ausfiihren (Nebengewerbezweig)
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Betrachtet man die GroRe der einzelnen Baustellen, wurden 50.299 Besichtigungen
mit 10 oder weniger Beschaftigen, 12.594 Besichtigungen mit 11 bis 50 Beschaftigten
und 2.602 Besichtigungen auf Baustellen mit mehr als 50 Beschaftigten durchgeflhrt.

Besichtigungen nach der GroRe der Baustelle

50299
12594
2602
78
' 1-10 ' 11-50 ' > 50 ' keine '
Beschaftigte Beschaftigte Beschaftigte Angaben

Abb. 4.04 Baustelle — Verteilung der Besichtigungen nach der Gréf3e der Baustellen

Betrachtet man zu der Grolie der Baustellen die Anzahl der Beschaftigten in den Un-
ternehmen, die besichtigt wurden, so kommt man zu dem Ergebnis, dass 7.220 allein
arbeitende Unternehmer tatig waren. Es wurden 30.474 Unternehmen mit weniger als
10 Beschaftigten, 20.568 Unternehmen mit 11 bis 50 Beschaftigten und 7.311 Unter-
nehmen mit mehr als 51 Beschaftigten angetroffen.

GroRe der angetroffenen Unternehmen

30474
20568
7220 7311
' 0 ' 1-10 ' 11-50 ' > 50 '
Beschaftigte Beschaftigte Beschaftigte Beschaftigte

Abb. 4.05 Baustelle — GrofRe der Unternehmen
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In diesen Betrieben war in 7.014 Fallen eine Mitarbeitervertretung (ein Betriebsrat)
vorhanden. In 58.287 Fallen war kein Betriebsrat vorhanden.

Mitarbeitervertretung vorhanden?

58287
7014
272
' Ja ' Nein ' keine '
Angaben

Abb. 4.06 Baustelle — vorhandene Mitarbeitervertretung in den Unternehmen

Die zuvor genannte Anzahl der 55.821 besichtigten Baustellen mit dem Schwerpunkt
Gerust teilen sich in 12.345 Gerustbaubetriebe auf, die der Handwerksrolle A ,Gerust-
bau“ zugeordnet sind und daher im Hauptgewerbezweig Uberwiegend Gerustbau-
arbeiten durchfuhren. Bei 10.602 besichtigten Baustellen wurden Gerustersteller
angetroffen. Hier handelte es sich um Unternehmen, die ihre Haupttatigkeiten im
Bau-, Stahlbau- und Baunebengewerbe durchfuhren und im Regelfall nur fur ihre
eigenen Tatigkeiten und ggf. fur Nachunternehmer Geruste selber erstellen. Die
Gerustbenutzer (z. B. Bau-, Stahlbau-, Maler-, Dachdecker-, Zimmererunternehmen)
wurden bei 32.874 besichtigten Baustellen angetroffen.

Schwerpunkt Geriist

Gerustbauer 12345
Gerlustersteller 10602
GerUstbenutzer 32874

Abb. 4.07 Baustelle — Schwerpunkt Geruste — angetroffene Unternehmen
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Bei den aufgebauten GerlUsten handelte es sich um 30.266 Fassadengeruste, 1.603
Raumgeruste, 2.318 Fahrgeriste, 20.667 (Dach-)Fanggeruste und 482 Hangegeruste.

Gerilistarten

Fassadengeriste 30266

Raumgertiste 1603

Fahrgeriiste 2318

(Dach) Fanggeriiste 20667

Hangegerlste | 482

Abb. 4.08 Baustelle — angetroffene Gerustarten

Im Bereich des Schwerpunktes Abbruch/Ruckbau ergab sich folgender Sachverhalt.
Von den insgesamt 6.473 Unternehmen wurden 4.012 Unternehmen angetrof fen, die
sich ausschlie3lich mit Abbruch-/Ruckbauarbeiten beschaftigen, also diese Arbeiten im
Hauptgewerbezweig durchfuhren, und 2.461 Unternehmen, die dieses im Neben-
gewerbezweig durchflhren.

Die Abbruch-/Ruckbauarbeiten unterteilten sich in 2.840 Totalabbriiche, 2.339 Teil-
abbriche und 2.229 Falle von Demontagearbeiten.

Diese vorgenannten Abbrucharbeiten unterteilten sich dann wiederum in 3.109 Falle im
maschinellen Abbruch, 3.365 Falle im manuellen Abbruch und 56 Falle bei denen
Sprengarbeiten zur Anwendung kamen. In 3.588 Fallen wurden bei den Abbruch-
arbeiten Gefahrstoffe, wie z. B. Asbest und kinstliche Mineralfasern, PAK und PCB
sowie Holzschutzmittel angetroffen und in 239 Fallen biologische Arbeitsstoffe, wie
z.B. mit Schimmel oder Taubenkot belastete Bauteile, Fakalschlamm.

4.1.2 Bewertung der Gegebenheiten auf Baustellen mit dem ,Ampelmodell®

Das Aufsichtspersonal bewertete im Rahmen dieses Projektes auf Baustellen festge-
stellte Defizite nach dem Ampelmodell.

Bei 19.844 Besichtigungen eines Unternehmens auf einer Baustelle wurde eine
»grune“ Bewertung abgegeben. Davon sind 18.571 Besichtigungen den GDA-
Schwerpunktgewerken Geruste und Abbruch/Ruckbau, die Differenz von 1.273
Besichtigungen sind Unternehmen anderer Gewerke zuzuordnen.
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Die 18.571 Besichtigungen teilen sich auf in 3.957 flr den Gerustbauer im Hauptge-
werbe, 1.935 fur den Gerustersteller im Nebengewerbe und 10.136 Besichtigungen flr
den Gerustbenutzer sowie 1.671 im Bereich Abbruch/Rickbau im Hauptgewerbe und
872 im Bereich Abbruch/Rickbau im Nebengewerbe.

Griine Bewertung nach Gewerken
\ I Gerlstbenutzer

B Geristbauer

[ Geriistersteller

[ Abbruch, Hauptgewerk
Il Abbruch, Nebengewerk

Abb. 4.09 Baustelle — Verteilung der Besichtigungen mit griiner Bewertung

Bei 40.519 Besichtigungen eines Unternehmens auf einer Baustelle wurde eine
»gelbe® Bewertung abgegeben. Davon sind 38.676 Besichtigungen den GDA-Schwer-
punktgewerken Geruste und Abbruch/Ruckbau, die Differenz von 1.843 Besichtigungen
sind Unternehmen anderer Gewerke zuzuordnen.

Die 38.676 Besichtigungen teilen sich auf in 7.455 flr den Gerustbauer im Hauptge-
werbe, 7.318 fur den Gerusterstellerim Nebengewerbe und 20.597 Besichtigungen fur
den Gerustbenutzer sowie 1.955 im Bereich Abbruch/Rickbau im Hauptgewerbe und
1.351 im Bereich Abbruch/Rickbau im Nebengewerbe.

Gelbe Bewertung nach Gewerken
‘ I Geriistbenutzer

B Geriistbauer

[ Geriistersteller

[ Abbruch, Hauptgewerk

Bl Abbruch, Nebengewerk

Abb. 4.10 Baustelle — Verteilung der Besichtigungen mit gelber Bewertung
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Bei 5.210 Besichtigungen eines Unternehmens auf einer Baustelle wurde eine
,rote“ Bewertung abgegeben. Davon sind 5.047 Besichtigungen den GDA-Schwer-
punktgewerken Gerlste und Abbruch/Ruckbau, die Differenz von 163 Besichtigungen
sind Unternehmen anderer Gewerke zuzuordnen.

Die 5.047 Besichtigungen teilen sich auf in 933 fur den Gerustbauer im Hauptgewerbe,
1.349 fur den Gerustersteller im Nebengewerbe und 2.141 Besichtigungen fur den Ge-
rustbenutzer sowie 386 im Bereich Abbruch/Ruckbau im Hauptgewerbe und 238 im
Bereich Abbruch/Ruckbau im Nebengewerbe.

27 %

Rote Bewertung nach Gewerken

¥ Gerustbenutzer

B Geriistbauer
Gerustersteller

Il Abbruch, Hauptgewerk

Bl Abbruch, Nebengewerk

Abb. 4.11 Baustelle — Verteilung der Besichtigungen mit roter Bewertung

Vergleicht man die Gerlstbauer mit den Gertsterstellern stellt man fest, dass die
Gerustersteller mit mehr gelben und roten Ampeln bewertet wurden. Ein analoges
Verhaltnis ergibt sich auch bei den Abbruchunternehmen im Hauptgewerbe zu denen
im Nebengewerbe. Als Ergebnis ist festzustellen, dass die Unternehmen, die ihre
Tatigkeiten im Hauptgewerbe durchfiihren, gegentber den Unternehmen, die ihre
Tatigkeiten im Nebengewerbe durchfihren, weniger Mangel verursachten. Insbeson-
dere ergibt sich fir diese Unternehmen eine erhdhter Revisions- und Beratungstatig-
keit sowie ein Fort- und Weiterbildungsbedarf.

59 % der Besichtigungen erfolgten im Bereich Geruste bei den GerlUstbenutzern. Auf
Grundlage der Betriebssicherheitsverordnung besteht fur den Gerustbenutzer die
Verpflichtung, dass er das Gerust vor der ersten Inbetriebnahme zu prufen hat, um ein
sicheres Arbeiten zu gewahrleisten. Demzufolge stehen auch die Unternehmen, die
Geruste benutzen, im Fokus weiterer Praventionsmal3nahmen. Hilfreich dafur ist die
von der Berufsgenossenschaft der Bauwirtschaft im Rahmen der Gemeinsamen
Deutschen Arbeitsschutzstrategie entwickelte interaktive Lernsoftware zur Erreichung
der nétigen Sachkunde fur die befahigte Person des GerUstbenutzers.
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Bewertung der Gewerke

Gerlstbauer

GerUstersteller

Gerustbenutzer

Abbruch Hauptgewerk

Abbruch Nebengewerk

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

M grin [] gelb M rot
Abb. 4.12 Baustelle — Unternehmen aufgeteilt nach dem Ampelmodell

Bei der Auswertung der Mangel hinsichtlich der Gerustarten wurde festgestellt, dass bei
Fahrgerusten die haufigsten Mangel angetroffen wurden.

Im Bereich der Abbrucharbeiten wurden die meisten Mangel bei Teilabbrichen fest-
gestellt.

Bewertung der Geriist- und Abbrucharten

Fassadengerist
Raumgerist
Fahrgerust

(Dach-) Fanggerust
Hangegerust
Totalabbruch
Teilabbruch

Demontage

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

M grin [ gelo M rot

Abb. 4.13 Baustelle — GerUstarten und Abbrucharten aufgeteilt nach dem Ampel-
modell
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4.1.3 Weichenstellung bei Baustellen, die mit ,rot* bewertet wurden

In 5.210 Fallen wurden Unternehmen auf einer Baustelle mit ,rot“ bewertet.

Im Teil B des Dokumentationsbogens wurde nur bei roten Ampeln die angetroffene
Situation auf der Baustelle bewertet. Es bestand fur das Aufsichtspersonal hier die
Maglichkeit, den jeweils angetroffenen Mangel in 4 Kategorien (Organisation, Zustand
der GerUste, Montage von GerUsten, Abbruch/Ruckbau) einzuordnen.

Im Teil C des Dokumentationsbogens wurden in 4.423 Fallen zum Schwerpunkt
Geruste die organisatorischen Mangel bewertet, um hieraus die vermutlich wirkungs-
vollste weitere Verfolgung der festgestellten Mangel abzuleiten.

Im Teil D des Dokumentationsbogens wurden in 624 Fallen zum Schwerpunkt
Abbruch/Ruckbau die organisatorischen Mangel bewertet, um hieraus die vermutlich
wirkungsvollste weitere Verfolgung der festgestellten Mangel abzuleiten.

Die Auswertung der Teile C und D ergab, dass in 2.265 Fallen von den 5.210 Fallen der
,roten“ Baustellen neben dem Unternehmer auch der Bauherr im W esentlichen
mitverantwortlich fur die angetroffenen Mangel auf der Baustelle war.

Aufgrund der festgestellten Mangel wurden in 1.862 Fallen durch das Aufsichtspersonal
der Trager der gesetzlichen Unfallversicherung und der fir den Arbeitsschutz zustan-
digen Landesbehorden Praventionsgesprache am Sitz der betrof fenen Unternehmen
gefuhrt. Damit sollte die eigenverantwortliche Integration der Arbeitsschutzaufgaben in
die betriebliche Organisation durchgesetzt werden.

Wurde die vermutlich wirkungsvollste weitere Verfolgung der Mangel beim Bauherrn
gesehen, so wurden mit ihm oder mit seinem Koordinator Gesprache zur Durchsetzung
der gesetzlichen Verpflichtung der Baustellenverordnung gefuhrt. Hierbei wurde auch
auf die angebotenen Weiterbildungs- und Informationsveranstaltungen der Trager der
gesetzlichen Unfallversicherung und anderer Partner hingewiesen. In den Fallen, in
denen die Mangel nicht abgestellt wurden, wurde in 897 Fallen der Dokumentations-
bogen elektronisch an die fur die Baustelle fur den Arbeitsschutz zustandige Landes-
behorde weitergeleitet, damit diese nach dem Prinzip der territorialen Zustandigkeit in
eigener Zustandigkeit handelte.

Die im Dokumentationsbogen B, C bzw. D dokumentierten Mangel waren Grundlage fur
das nachfolgend zu fuhrende Unternehmergesprach.

4.1.3.1 Mangelerfassung anhand des Teils B des Dokumentationsbogens Baustelle

a) Organisation und Koordination der Baustelle und Situation der Baustelle flr das
ausfuhrende Unternehmen

Die Grafiken spiegeln deutlich die Mangel bei der Organisation und Koordination auf
den Baustellen wider. Obwohl in mehr als % der Falle der Aufsichtsfiihrende in den
jeweiligen Unternehmen seine Aufgaben vollstandig bzw. weitestgehend erflllte, wurde
lediglich in V4 der Falle festgestellt, dass der Koordinator die Arbeiten der Unternehmen
auf der Baustelle wirkungsvoll koordinierte.
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Organisation und Koordination der Baustelle — Teil B

Gibt es einen Aufsichtfiihrenden des

(@)}

®  ausfiihrenden Unternehmens vor Ort? 3641 1123
Werden die Arbeiten durch einen Koordinator

<~  gemaR BaustellV wirkungsvoll koordiniert? 909 2606

Plus M Minus

Abb. 4.14 Baustelle — Teil B Organisation und Koordination der Baustelle

b) Wurden bei Gerusten die erforderlichen MalRhahmen aus Sicht desArbeitsschutzes
gut umgesetzt?

Bei der Beurteilung des sicherheitstechnischen Zustandes der Geriste waren die
wesentlichen Mangel dort zu verzeichnen, wo sich auch die Absturzunfalle ereignen
konnen. Das betraf den fehlenden Seitenschutz, einen zu groRen Abstand zwischen
Gerust und Gebaude und fehlende Zugange sowie fehlende oder unzureichende Fang-
geruste. Auch in diesem Bereich wird deutlich, dass die vorgenannten organisa -
torischen Mangel sich hier niedergeschlagen haben. Die fehlende nach der Betriebs-
sicherheitsverordnung erforderliche Kennzeichnung stellte den gréfiten Anteil der
Mangel in diesem Bereich dar. Dieses bedeutet gleichzeitig, dass eine erforderliche
Nutzungsanleitung mit den entsprechenden W arnhinweisen an dem Gertst nicht
vorhanden war.

Zustand der Geriiste — Teil B

€  Aufstandflache in Ordnung? 2407
S  Abstand zum Bauwerk in Ordnung? 1311
®  Zugange zum Gerist in Ordnung? 1883 2801

& Verankerungen/Verstrebungen in Ordnung? 1162 2956

@  Seitenschutz in Ordnung? 798 3400

o Gerustbelag in Ordnung? 2032
& Dachschutzwand/Fanglage in Ordnung? 551 2620

2 |(|sDt|::?fu?z::St ausreichend gekennzeichnet 548 3341

Plus [ Minus

Abb. 4.15 Baustelle — Teil B Zustand der Geruste auf Baustellen
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c) Wurden GerUste sicher auf-, um- und abgebaut?

Die meisten Mangel wurden angetroffen beim Auf-, Um- und Abbau von Gerusten. Die
Geruste waren zum groRen Teil wahrend des Aufbaus nicht betriebssicher, der
Vertikaltransport wurde in 5 der Falle nicht entsprechend des Technischen Regelwerks
durchgefuhrt, sodass die Beschaftigten nicht gegenAbsturz gesichert waren und auch
keine Hebezeuge fur den Vertikaltransport in ausreichendem Malde benutzt wurden.

Die Absturzsicherung des Gerustbaumonteurs auf der obersten Lage wurde in den
meisten Fallen nicht benutzt.

Um in diesen Bereichen Abhilfe zu schaffen, erscheint es sinnvoll, zuklinftige Revisions-
aktivitaten durch die Trager der gesetzlichen Unfallversicherung und die fur Arbeits-
schutz zustandigen Landesbehdorden zu intensivieren. Da in diesen Bereichen als
Absturzsicherung in grof3en Teilen die Personliche Schutzausriustung gegen Absturz
durch die Beschéftigten benutzt werden muss, sollten Uberlegungen angestellt werden,
in welcher Art und Weise auf das Sicherheitsbewusstsein der Gerlistbaumonteure und
Unternehmer eingegangen werden kann. Der Gertstbaumonteur muss erkennen, dass
die Personliche Schutzausristung zu seiner eigenen Sicherheit erforderlich ist. Der
Unternehmer muss seiner Verpflichtung zur konsequenten Wirksamkeitskontrolle nach
dem Arbeitsschutzgesetz nachkommen.

Montage von Geriisten — Teil B

Ist der angetroffene Bauzustand des Geristes

{8  betriebssicher (z.B. geeignete Bauteile, 3641 1123
Zugange, Verstrebungen, Verankerungen)?
Erfolgt der Vertikaltransport mit Sicherung

©

“° gegen Absturz und ergonomisch richtig? 2762 1303
Sind Beschaftigte insbesondere auf der

N~

©  obersten Lage gegen Absturz gesichert? 909 2606

Plus M Minus
Abb. 4.16 Baustelle — Teil B Montage von Gerusten auf Baustellen

d) Wurden beim Abbruch/Ruckbau die erforderlichen MalRnahmen aus Sicht des
Arbeitsschutzes gut umgesetzt?

Im Abbruch-/Rickbaubereich spiegeln die Mangel die Schwerpunkte des Unfall- und

Berufskrankheitengeschehens wider. Gefahrenbereiche waren zum grof3en Teil nicht
abgesperrt und gesichert. Arbeitsplatze wiesen erhebliche Mangel fur eine sichere
Nutzung auf. Einen grof3en Anteil der Mangel nahmen auch diejenigen ein, welche in
ihrem weiteren Berufsleben zu Berufskrankheiten fuhren. Hier waren die Mangel im
Bereich der Staubminderung und im Umgang mit Gebaudeschadstoffen zu verzeichnen.
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Abbruch/Riickbau - Teil B

B Gefahrenbereiche gesichert? 138 461

8  Gegenseitige Gefahrdungen? 229 324

o  Abbruchverfahren geeignet? 304 279

«~  Abbruchgerat in Bezug auf Reichhdhe, Sicherheits- 187 165

©  abstand, Fahrerkabine, Sicht geeignet/in Ordnung?

8B Arbeitsplatze sicher erreichbar und benutzbar? 167 397

g  Staubmindernde MaRnahmen getroffen? 118 389
OrdnungsgemaRer Umgang mit Gefahr-

9]

©  und/oder Biostoffen? 84 404

%  VerkehrssicherungsmaRnahmen getroffen? 145 204

Plus M Minus

Abb. 4.17 Baustelle — Teil B Abbruch/Ruckbau auf Baustellen

4.1.3.2 Mangelerfassung anhand des Teils C (Geruste) des Dokumentationsbogens
Baustelle

In diesem Teil des Dokumentationsbogens legten die Aufsichtspersonen konkret fest,
welche weiterfihrenden MaRnahmen aufgrund der Baustellenrevision sinnvoll und
erfolgversprechend erschienen und ob beim Bauherrn und/oder beim angetroffenen
Unternehmer auf der Baustelle Praventionsgesprache vorgeschlagen werden.

a) Beriucksichtigung objektbezogener Anforderungen an Arbeits- und Schutzgeriste im
SiGe-Plan und Ausschreibung durch den Bauherrn

In ca. % der Falle wurde festgestellt, dass die erforderlichen Gerlste bei der Planung
der Ausfuhrung des Bauvorhabens und der Ausschreibung der Bauleistungen nicht
bertcksichtigt wurden. Die Folge sind Mangel in der Ausfihrungsphase des Bauvor-
habens (siehe Abb. 4.18). Insbesondere die fehlenden Ubergabeprotokolle zeigten,
dass die Koordination der ordnungsgemafien Nutzung von Gerusten nicht durchge-
fuhrt wurde. Die erforderlichen Nachweise, hier das Ubergabeprotokoll, welches die
wesentlichen Hinweise zur sicheren Nutzung enthalt, wurden vom Koordinator nicht
eingefordert. Dieses setzte sich in der fehlenden systematischen Verfolgung der fest-
gestellten Mangel fort.
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Beriicksichtigung der Geriiste — Teil C — Bauherr

Ist das Gerlst aussagefahig in der
<
N SiGe-Planung beriicksichtigt? 658 1611
2 Werden Ubergabeprotokolle erstellt? 412 2194
Werden dabei festgestellte Mangel
(]
™~ systematisch verfolgt? 336 2036

Ja M Nein

Abb. 4.18 Baustelle — Teil C Berucksichtigung objektbezogener Anforderungen an
Arbeits- und Schutzgeruste in SiGe-Planung und Ausschreibung durch den Bauherren

b) Berlcksichtigung sicherheitstechnischer Aspekte bei den Ausfihrungen der Arbeiten
durch den auf der Baustelle angetroffenen Gerustbauer/-ersteller

Es ist festzustellen, dass in mehr als ca. 80 % der Falle der GerUustbauer fur das ein-
zurustende Objekt ein geeignetes Gerustsystem ausgewahlt hatte. Allerdings lag nur in
ca. 10 % der Falle eine Aufbau- und Verwendungsanleitung des Herstellers vor. Eine
befahigte Person, die die Gerustbauarbeiten vor Ort beaufsichtigte, war in ca. 65 % der
Falle nicht anwesend. Dies erklart auch die mangelhaften sicherheitstechnischen
Zustande der Geruste (siehe Abb. 4.15). Das wurde zudem noch durch die Tatsache
unterstutzt, dass in ca. 90 % ein wirkungsvolles Vorgehen zur Prifung der Geruste nicht
durchgefuhrt wurde.

Beriicksichtigung der Geriiste — Teil C — Geriistbauer/-ersteller

® V\.l.|rd.e|n fur.das emzuru§tende Objekt grund- 2195 443
satzlich geeignetes Geristsystem verwendet?

o  Liegt eine Montageanweisung auf der Grund- 288 2991

™ lage der AuV-Anleitung des Herstellers vor?
Gibt es eine ,befahigte Person* als

o »

©  Aufsichtsfiihrenden? 872 1593

-  Gibt es ein wirkungsvolles Vorgehen zur

©  Prifung des Geriistes? 216 2246

Ja M Nein

Abb. 4.19 Baustelle — Teil C Berucksichtigung sicherheitstechnischer Aspekte bei
der Ausfuhrung der Arbeiten durch den auf der Baustelle angetroffenen Gerust-
bauer/-ersteller
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c) Bericksichtigung sicherheitstechnischer Aspekte beim Umgang des Benutzers mit
dem Gerust

Die fehlende Prifung vor der Inbetriebnahme (ca. 90 % der Falle) und die fehlende
Unterweisung der Beschaftigten (ca. 95 % der Falle) erklaren auch hier den mangel-
haften sicherheitstechnischen Zustand der Geruste (siehe Abb. 4.15). Die Tatsache,
dass die Gerustbenutzer Veranderungen am Gerust vornahmen, die nicht mit dem
Gerustbauer/-ersteller abgestimmt waren, unterstreicht den mangelhaften sicherheits-
technischen Zustand.

Beriicksichtigung der Geriiste — Teil C — Geriistbenutzer

«  Prifung vor der ersten Inbetriebnahme durch eine 70 2755
©  befahigte Person“ des Benutzers durchgefiihrt?

<  Anforderungen des Planes fiir die Benutzung in den " 2476

©  Unterweisungen berticksichtigt und eingehalten? 1

o Sind notwendige Veranderungen am GerUst 455 1986
©  mit dem Geriistbauer/-ersteller abgestimmt?

Ja M Nein

Abb. 4.20 Baustelle — Teil C Berlcksichtigung sicherheitstechnischer Aspekte beim
Umgang des Benutzers mit dem Gerust

d) Festlegung der Zustandigkeit fur die weitere Verfolgung

Bei der Weichenstellung wurde flir den Bereich Gerlste in 4.423 Fallen durch die Auf-
sichtsperson festgelegt, bei welchen Baubeteiligten weitergehende Mallnahmen erfor-
derlich waren. Diese sind folgenden Baubeteiligten zuzuordnen:

Bauherr

In 1.981 Fallen war der Bauherr mitverantwortlich fir die vorhandenen Mangel. Dies war
in 247 Fallen ein o6ffentlicher Bauherr und 1.734 Fallen ein privater Bauherr. Der nach-
folgenden tabellarischen Ubersicht kann entnommen werden, dass die mangelnde
Koordination durch den Bauherren, insbesondere auf Baustellen, auf denen im Durch-
schnitt weniger als 11 Beschaftigte tatig waren, festgestellt wurde.

Offentlicher Bauherr

GerUstbauer Gertustersteller k. A.
50 8
1-10 40
11-50 8
> 50 2
k. A. 0

Abb. 4.21 Baustelle — Teil C Mangelverursacher offentlicher Bauherr
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Privater Bauherr

Gerustbauer Gerustersteller Gerustbenutzer k. A.
588 29
1-10 541
11-50 43
> 50 3
k. A. 1

Abb. 4.22 Baustelle — Teil C Mangelverursacher privater Bauherr

Unternehmen

In 965 Fallen hatte der Gerlstbauer und in 1.260 Fallen der Gerustersteller die vor-
gefundenen Mangel mitverursacht bzw. zu vertreten und wurde vom Aufsichtspersonal
als Adressat fur die weitere Verfolgung angesehen.

Der Gerustbenutzer wurde in 1.862 Fallen als Mitverantwortlicher festgestellt.

4.1.3.3 Mangelerfassung anhand des Teils D (Abbruch/Ruckbau) des Dokumenta -
tionsbogens Baustelle

In diesem Teil des Dokumentationsbogens legten die Aufsichtspersonen konkret fest,
welche weiterfuhrenden Mallinahmen aufgrund der Baustellenrevision sinnvoll und
erfolgversprechend erschienen, ob beim Bauherrn und/oder beim angetroffenen Unter-
nehmer auf der Baustelle Praventionsgesprache vorgeschlagen werden.

a) Berilcksichtigung der Aspekte des Abbruchs in der SiGe-Planung bzw. Organisation
der Baustelle

In ca. % der Falle wurde festgestellt, dass die erforderlichen Aspekte des Arbeits-
schutzes bei der Durchfihrung von Abbruch/Ruckbauarbeiten bei der Planung der
Ausfuhrung des Bauvorhabens und der Ausschreibung der Bauleistungen nicht
berlcksichtigt wurden. Die Folge sind Mangel in der Ausfuhrungsphase des Bau-
vorhabens. Allerdings ist feststellbar, dass die Vorermittlungen grof3tenteils durchgefuhrt
bzw. dem Unternehmer zur Verfligung gestellt wurden.
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Beriicksichtigung Abbruch — Teil D — Bauherr

Sind die Abbrucharbeiten aussagefahig in

der SiGe-Planung berlcksichtigt? 99 247

110

Waurde eine Vorermittlung hinsichtlich méglicher

Gebéaudeschadstoffe durchgefiihrt? 247 164

11

Wurde eine Vorermittlung hinsichtlich Ver- und
Entsorgungsleitungen durchgefiihrt?

247 9

H

112

Wurde eine Vorermittlung hinsichtlich der

statischen Gegebenheiten durchgefiihrt? 221 120

113

Ja M Nein

Abb. 4.23 Baustelle — Teil D Aspekte des Abbruchs in der SiGe-Planung bzw. Orga-
nisation der Baustelle

b) Beurteilung der Baustellenorganisation/-einrichtung und des Arbeitsumfeldes

Es ist festzustellen, dass in mehr als ca. 80 % der Falle eine Abbruchanweisung nicht
vorhanden war und in der Folge auch die Beschaftigten nicht unterwiesen wurden. Ein
weiterer Mangelschwerpunkt war die Bereitstellung und Benutzung geeigneter
Personlicher Schutzausristungen.

Beriicksichtigung Abbruch — Teil D — Unternehmen

Ist bei Arbeiten im/am Abbruchobjekt die

Standsicherheit jederzeit gewahrleistet? 270 136

115

Ist eine Abbruchanweisung vorhanden? 96 356

116

Waurden die Beschaftigten anhand der

Abbruchanweisung entsprechend unterwiesen? 70 348

117

Sind ausreichende NotfallmaRnahmen

(Erste Hilfe, Brandschutz) getroffen/vorhanden? 7 231

118

119

Wird geeignete PSA zur Verfligung gestellt? 256 211

Wird die bereitgestellte PSA von den

Beschaftigten benutzt? 152 261

120

Ja M Nein

Abb. 4.24 Baustelle — Teil D Baustellenorganisation/-arbeitsumfeld (Unternehmen)
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c) Beurteilung des Umgangs mit Gebaudeschadstoffen oder Sprengstoffen

Erhebliche Mangel ergaben sich beiAbbruch- und Rickbauarbeiten beim Umgang mit
Gebaudeschadstoffen. In ca. % der Falle wurde festgestellt, dass die erforderlichen
Schutzmallnahmen beim Umgang mit Gebaudeschadstoffen sowie Biostoffen nicht
ausreichend durch den Abbruchunternehmer festgelegt worden waren. Dement -
sprechend gab es grolRe Defizite bei der Unterweisung der Beschaftigten anhand von
Betriebsanweisungen und der ordnungsgemafien Umsetzung der notwendigen Mal3-
nahmen zum Schutz der Beschaftigten.

Beriicksichtigung Abbruch — Teil D — Gebdudeschadstoffe

Wurden erforderliche spezifische Schutzmal-
nahmen beim Umgang mit Gefahrstoffen
(Asbest, KMF, PAK, PCB, Holzschutzmittel), 101 270
Biostoffen (Schimmel, Taubenkot, Fakalschlamm)
oder Sprengstoffen festgelegt?

122

Wurden die Beschaftigten anhand von
Betriebsanweisungen unterwiesen?

82 PAY

123

Wurden/werden die festgelegten MaRnahmen

ordnungsgemaf umgesetzt? 42 278

124

Ja M Nein
Abb. 4.25 Baustelle — Teil D Umgang mit Gebaudeschadstoffen oder Sprengstoffen

d) Festlegung der Zustandigkeit fur die weitere Verfolgung

Bei der Weichenstellung wurde fur den Bereich Abbruch/Rickbau in 624 Fallen durch
die Aufsichtsperson festgelegt, bei welchen Baubeteiligten weitergehende Malinahmen
erforderlich waren. Diese sind folgenden Baubeteiligten zuzuordnen:

Bauherr

In 284 Fallen war der Bauherr mitverantwortlich fur die vorhandenen Mangel. Dies war
in 64 Fallen ein offentlicher und in 220 Fallen ein privater Bauherr.

Unternehmen

In 499 Fallen hatte der Abbruchunternehmer die vorgefundenen Mangel mitverursacht
bzw. zu vertreten und wurde vom Aufsichtspersonal als Adressat fir die weitere
Verfolgung angesehen.
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4.1.4 Was folgte nach der Weichenstellung?

Innerhalb des Arbeitsprogramms wurde bei den auf der Baustelle tatigen Unternehmen,
die mit einer roten Ampel bewertet wurden, mit dem Instrument ,W eichenstellung®
weitergearbeitet. Bei einer ,roten” Bewertung wurden die wahrscheinlichen Ursachen
fur die festgestellten Mangel bezlglich ,Geruste” bzw. ,Abbruch® anhand der vor Ort zur
Verfigung stehenden Informationen ermittelt und dokumentiert. Daraus ergab sich, wer
den Uberwiegenden Anteil der vorgefundenen Mangel verursacht bzw. zu vertreten
hatte: der Unternehmer oder der Bauherr. Mit der Weichenstellung wurde festgelegt, bei
welchen Baubeteiligten weitergehende MalRnahmen erforderlich waren. Damit zukUinftig
auf weiteren Baustellen Mangel durch technische und organisatorische MaRnahmen
weitestgehend verhindert werden, wurden Gesprache mit den betrof fenen Unter-
nehmern, Bauherren oder seinen Koordinatoren gefuhrt.

4.2 Aktivitaten in Unternehmen

Das Ziel des Gesprachs war es, den Unternehmer dahingehend zu beraten, dass er
geeignete MalRinahmen fur Sicherheit und Gesundheit seiner Beschaftigten bei der
Arbeit im Unternehmen organisiert und umsetzt.

Als Einstieg in das Unternehmergesprach diente der ,Gesprachsleitfaden als einheit-
liche und systematische Vorgehensweise zur Vermittlung von sogenannten Idealzielen
in der Betriebsorganisation. Dieser Gesprachsleitfaden liegt als Anlage bei.

Die ausgewahlten Fragen dienten gleichzeitig zur Bewertung der of fensichtlich
vorhandenen organisatorischen Mangel im Unternehmen und der psychischen
Belastungen der Beschaftigten durch z.B. vermeidbaren Zeit-, Leistungs- und Verant-
wortungsdruck.

Die Inhalte des Unternehmergesprachs wurden nach folgenden Schwerpunkten
ausgerichtet:

— Aufzeigen der Vorteile bei der EinfUhrung einer betrieblichen Arbeitsschutzorga-
nisation (z. B. AMS-BAU, CASA-bauen),

— Verdeutlichen des Nutzens entsprechender Veranderungen fur das Unternehmen
als Ganzes,

— Herausstellen der Notwendigkeit der Gefahrdungsbeurteilung und der daraus zu
treffenden MalRnahmen (z. B. CD-ROMs der Trager der gesetzlichen Unfall -
versicherung, www.gefaehrdungsbeurteilung.de),

— Darlegen der vorhandenen Instrumentarien zur Unterstitzung fur die Durchfihrung
von Unterweisungen auf Grundlage der Gefahrdungsbeurteilung (z. B. CD-ROMs
der Trager der gesetzlichen Unfallversicherung),

— Aufzeigen von Beratungsmaoglichkeiten durch interne oder externe Berater zu den
Themenbereichen Vorsorgeuntersuchungen und speziellen Schutzmalinahmen zu
Gefahr- und Biostoffen sowie Sprengstoffen,

— Anbieten von differenzierten Informations- und Schulungsveranstaltungen.
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Aufbauend auf den bei Baustellenbesichtigungen festgestellten Defiziten wurden im
Rahmen des Arbeitsprogramms 1.868 gezielte Unternehmergesprache am Sitz des
Unternehmens geflhrt. Die Gesamtzahl gliederte sich in 1.386 Erst- und Abschluss-
gesprache und 478 Zweit- bzw. Abschlussgesprache. Diese Gesprache des Aufsichts-
personals dienten der Forderung der eigenverantwortlichen Integration der Arbeits-
schutzaufgaben in die betriebliche Organisation. In den 478 Fallen, in denen ein
Zweit- bzw. Abschlussgesprach geflihrt wurde, stellte sich beim ersten Gesprachstermin
meist heraus, dass mit dem Unternehmen Zielvereinbarungen zur Beseitigung der
Defizite getroffen werden mussten. In einem Zweit- oder Abschlussgesprach wurden die
getroffenen Vereinbarungen Uberprift.

Abhangig von Art und Umfang der bei der Baustellenbesichtigung festgestellten
Defizite, die zu einer ,roten Bewertung der Baustelle gefuhrt haben, entschied das
Aufsichtspersonal in eigenem Ermessen Uber die Notwendigkeit eines Unternehmer-
gesprachs sowie das weitere Vorgehen.

Betrachtet man die Struktur des Unternehmens, so wurden in 427 Fallen Unternehmer
ohne Beschaftigte, in 849 Fallen Unternehmen mit weniger als 11 Beschaftigten, in 500
Fallen Unternehmen mit 11 bis 50 Beschaftigten und in 92 Fallen Unternehmen mit
mehr als 50 Beschaftigten aufgesucht und beraten. Die Summierung ergibt, dass 95 %
der Unternehmen weniger als 50 Personen beschaftigten. Nach den Angaben des
Statistischen Bundesamtes der Jahre 201 1/2012 beschaftigen 97 % aller im Bau-
hauptgewerbe tatigen Unternehmen weniger als 50 Mitarbeiter. Somit kann festgestellt
werden, dass die Unternehmergesprache in einem reprasentativen Querschnitt statt-
gefunden haben.

GroRe der Unternehmen

mo

Hl 1bis 10
11 bis 50

M >51

Abb. 4.26 Unternehmen — Teil A Aufteilung nach der Gro3e der Unternehmen
(mit ,rot* bewerteter Baustelle)

Der Beratungsanteil in Betrieben ohne Beschaftigte lag bei ca. 23 %, also etwa einem
Viertel der Unternehmen, bei denen Beratungen aufgrund von ,roten” Baustellen durch-
gefuhrt wurden.
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Anzumerken ist hier, dass diese Unternehmen nicht vom ArbschG erfasst werden und
damit auch die Anforderungen flr eine geeignete Arbeitsorganisation und eine
Gefahrdungsbeurteilung mit daraus abgeleiteten Mallnahmen nur eingeschrankt
durchsetzbar waren. Der Schwerpunkt in diesen Gesprachen wurde hierbei auf die
Erhohung der systematischen Wahrnehmung des Arbeitsschutzes gelegt. In diesen
Unternehmen war in 86 Fallen eine Mitarbeitervertretung vorhanden.

Die sicherheitstechnische und arbeitsmedizinische Betreuung in diesen Unternehmen
stellt sich wie folgt dar:

In den 1.868 Fallen war in 1.330 Fallen eine sicherheitstechnische Betreuung gewahr-
leistet. Hiervon hatte in 307 Fallen der Unternehmer eine Fachkraft fir Arbeitssicherheit
bestellt und in 993 Fallen das alternative Betreuungsmodell gewahlt.

In den 1.868 Fallen war in 1.395 Fallen eine betriebsarztliche Betreuung gewahrleistet.
Hiervon hatte in 287 Fallen der Unternehmer einen Betriebsarzt bestellt und in 1.083
Fallen das alternative Betreuungsmodell gewahlt.

Ein Arbeitsschutzausschuss war in 193 Fallen in den Unternehmen tatig. In 1.105 Fallen
war er nicht erforderlich, da im Unternehmen weniger als 21 Beschaftigte tatig waren.

Bei der Beurteilung der Arbeitsschutzorganisation auf Grundlage des § 3 des Arbeits-
schutzgesetzes in den betroffenen Unternehmen ergab sich folgendes Bild:

In 422 Fallen erschien die betriebliche Arbeitsschutzorganisation angemessen, in 506
Fallen verbesserungsbedurftig und in 934 Fallen nicht angemessen. In 172 Unterneh-
men war ein Arbeitsschutzmanagementsystem im Einsatz.

Betriebliche MalRnahmen zur Gesundheitsforderung wurden von 240 Unternehmern
ihren Beschaftigten angeboten.

Auf Grundlage der Leitlinie Gefahrdungsbeurteilung/Dokumentation bewertete das Auf-
sichtspersonal die im Unternehmen durchgeflhrte Gefahrdungsbeurteilung nach dem
Ampelmodell. Die Dokumentation hat ergeben, dass in 466 Fallen die Gefahrdungs-
beurteilung angemessen, in 576 Fallen nicht angemessen und in 820 Fallen nicht
durchgefuhrt wurde.

In der Halfte der Unternehmen gab es bis zum Abschluss der aktiven Periode der
Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie keine angemessene betriebliche
Arbeitsschutzorganisation bzw. wurde keine Gefahrdungsbeurteilung durchgeftihrt.
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Bewertung der Unternehmen

Arbeitsschutzorganisation

Gefahrdungsbeurteilung

M grin [ gelb M rot M keine Angaben
Abb. 4.27 Unternehmen — Teil A Arbeitsschutzorganisation, Gefahrdungsbeurteilung

Fur beide Gewerkebereiche (Gertstbau und Abbruch/Rickbau) ist festzuhalten, dass
in einem sehr hohen Male die Gefahrdungsbeurteilung nicht angemessen oder nicht
durchgefuihrt wurde. Daraus folgt, dass die erforderlichen MalRnahmen flr Sicherheit
und Gesundheit bei der Arbeit nur unvollstandig durchgefihrt wurden und Wirksam-
keitskontrollen nicht stattfanden. Zuklnftige Handlungsoptionen der Aufsichtstatigkeit
mussen deshalb auf die Durchsetzung der Gefahrdungsbeurteilung und der  ent-
sprechenden Wirksamkeitskontrollen ausgerichtet sein.

Auswirkungen der Unternehmergesprache, die im Rahmen dieses Arbeitsprogramms
gefuhrt wurden, konnten bislang nicht ausgewertet werden, da die Umsetzung der mit
den Unternehmen vereinbarten Mal3nahmen erst in den nachsten Jahren eine ent-
sprechende Wirkung zeigen wird.

4.3 Aktivitaten bei Bauherren und Koordinatoren

4.3.1 Beschreibung der erhobenen Daten und deren Auswertung

Das Arbeitsprogramm verfolgte in seiner Zielstellung den Grundsatz, dass zur
Verbesserung der Sicherheit und Gesundheit auf Baustellen neben den MalRnahmen
der Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes der auf der Baustelle tatigen
Unternehmen insbesondere die Starkung einer systematischen Organisation des
gesamten Bauvorhabens von Bedeutung ist. Demzufolge standen auch die Pflichten
von Bauherren und Koordinatoren nach der Baustellenverordnung im Fokus des
Arbeitsprogramms der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie. Aufbauend
auf der Weichenstellung wurden gezielte Praventionsgesprache mit Bauherren
und/oder Koordinatoren durchgeflnhrt.
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Aufgrund der Zustandigkeiten flr den Vollzug der Baustellenverordnung konzentrierten
sich diese Praventionsgesprache auf das Aufsichtspersonal der fir den Arbeitsschutz
zustandigen Landesbehorden.

Wie bereits im Abschnitt 2.1.3 erwahnt, stellten die Aufsichtspersonen der Trager der
gesetzlichen Unfallversicherung bei den Kontrollen auf der Baustelle fest, dass schwer-
wiegende Mangel bei der Umsetzung der Baustellenverordnung vorlagen, die zum Teil
mit sofort vollziehbaren Anordnungen geahndet wurden. In diesen Fallen informierte
das fur die Baustelle zustandige Aufsichtspersonal den Bauherrn nach dem Grundsatz
der Beratung. Wurden die Mangel nach dieser Beratung nicht abgestellt, unterrichtete
das jeweilige Aufsichtspersonal des Tragers der gesetzlichen Unfallversicherung die
fur die Baustelle zustandige Landesbehorde.

Bei der Auswertung der Praventionsgesprache mit Bauherren/oder Koordinatoren sind
somit nur die Falle herangezogen worden, in denen das Aufsichtspersonal bei der Bau-
stellenbesichtigung diese mit ,rot bewertet hatte.

Die Erfahrungen aus dem Arbeitsprogramm zeigen, dass konkrete Kenntnisse Uber die
von den Aufsichtspersonen der Trager der gesetzlichen Unfallversicherung auf der

Baustelle festgestellten wesentlichen Mangel, die der Bauherr oder der von ihm
beauftragte Dritte oder der Koordinator zu verantworten hat, mit Blick auf das Handeln
der fUr den Arbeitsschutz zustandigen Landesbehérden in Bezug auf die Uberwachung
der Baustellenverordnung von Vorteil sind.

Anlass fur das Gesprach mit dem Bauherrn bzw. Koordinator war die subjektive
Beurteilung der jeweiligen Baustelle zum Zeitpunkt der Besichtigung durch die Auf-
sichtsperson. Hierbei wurden lediglich die Bereiche GerlUste bzw. Abbruch betrachtet.
Im Rahmen der Gesprache mit dem Bauherrn/Koordinator erfolgte mithilfe des Doku-
mentationsbogens die Erfassung des gesamten Bauvorhabens im Gesamtkontext der
Baustellenverordnung. Die konkreten Ergebnisse sind im Folgenden dargestellt.

4.3.2 Ergebnisse der Erhebung Dokumentationsbogen ,Bauherr/Koordinator*

Auf der Grundlage der Feststellung wesentlicher Mangel auf der Baustelle, die zu einer
Bewertung mit einer ,roten“ Ampel fihrten, wurden infolge der Weichenstellung von
den flr den Arbeitsschutz zustandigen Landesbehdrden in 643 Fallen Praventionsge-
sprache mit Bauherren und Koordinatoren geflihrt, davon in 505 Fallen Erstgesprache
und in 138 Fallen Abschlussgesprache. Der Grofteil der Gesprache wurde mit priva-
ten Bauherren geflhrt.
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Gesprache mit Bauherr/Koordinator

Offentlicher Bauherr

B Privater Bauherr

Abb. 4.28 Bauherr — Anzahl der Praventionsgesprache mit Bauherren/Koordinatoren

a) Auswertung zu Anforderungen der Baustellenverordnung

In den untersuchten Fallen ist festzustellen, dass die Anforderungen der Baustellen-
verordnung in der Gesamtheit lediglich in 31 % der Falle eingehalten wurden. Bei
42 % der gefuhrten Gesprache wurden die Anforderungen der Baustellenverordnung
nur teilweise und in 27 % der Falle nicht eingehalten.

Bewertung nach
Baustellenverordnung

M eingehalten

[] teilweise eingehalten

42 %

B (berwiegend nicht eingehalten

Abb. 4.29 Bauherr — Anforderungen an die Baustellenverordnung

Der Vergleich zwischen offentlichen und privaten Bauherren zeigt, dass in den vor-
liegenden Fallen die Anforderungen der Baustellenverordnung von o6ffentlichen Bau-
herren besser umgesetzt wurden.
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Bewertung nach der Baustellenverordnung

Privater Bauherr

35 %

Offentlicher Bauherr

B eingehalten [] teilweise eingehalten [l Uberwiegend nicht eingehalten

Abb. 4.30 Bauherr — Anforderungen der Baustellenverordnung in Abhangigkeit von
der Art des Bauherrn

Im Bereich der Planung der Ausfuhrung ist nach wie vor ein dringender Handlungs-
bedarf zur Umsetzung der Anforderungen der Baustellenverordnung feststellbar. Eine
Einflussnahme auf die Planungsphase hinsichtlich der aktuellen Bauvorhaben war in
der Regel zum Zeitpunkt der Praventionsgesprache von den fur den Arbeitsschutz
zustandigen Landesbehodrden nur bedingt mdglich. Jedoch wurden die Praventions-
gesprache mit Bauherrn insbesondere auch dafur genutzt, um mithilfe der Darstellung
der Mangel bei zukunftigen Bauvorhaben des Bauherrn fur eine entsprechende
Umsetzung zu sorgen.

Die Auswertung der vorliegenden Daten ergab, dass in den Fallen, in denen eine
SiGe-Planung bereits in der Planung der Ausflihrung des Bauvorhabens erfolgte und
damit die MalRnahmen fur Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit bereits in den
Ausschreibungsunterlagen ausreichend berucksichtigt wurden, in der Folge auch die
anderen Anforderungen der Baustellenverordnung, die fir die Ausfuhrung malRgebend
sind, eingehalten wurden. Diese positive Tendenz war auch in Bezug auf das Vorhan-
densein der Zusammenstellung der Angaben zur Sicherheit und Gesundheit bei der
Arbeit fur mogliche spatere Arbeiten an der baulichen Anlage (Unterlage fur spatere
Arbeiten nach Baustellenverordnung) feststellbar. In den Fallen, in denen die Unter-
lagen fur spatere Arbeiten vorhanden waren, wurden in der Folge auch die Ubrigen
Anforderungen der Baustellenverordnung eingehalten.

Bewertung nach der Baustellenverordnung

In Ausschreibung sind

& erforderliche MaRnahmen 52 % 42 % . 6 %
berucksichtigt
Sige-Plan bereits bei

™

®  Planung erstellt 63 % 34 % . 4 %

M eingehalten [] teilweise eingehalten [l Uberwiegend nicht eingehalten

Abb. 4.31 Bauherr — Einhaltung der Baustellenverordnung in Abhangigkeit von
SiGe-Plan und Ausschreibung
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Es wurde festgestellt, dass lediglich jeder zweite Bauherr , mit dem im Zuge des
Arbeitsprogramms aufgrund einer ,roten“ Ampel ein Praventionsgesprach gefihrt
wurde, die Wirksamkeit der Tatigkeiten des Koordinators auf der Baustelle Uberpruft.
Hinsichtlich der fachlichen Eignung der Koordinatoren wurde festgestellt, dass in der
Halfte der Falle der Bauherr bei der Auswahl des Koordinators die fachlichen Anforde-
rungen des Technischen Regelwerks zur Baustellenverordnung bericksichtigt (RAB
30) hat. In 19 % der Falle erfolgte die Bestellung des Koordinators durch den Bauherrn
ohne ausreichende Prufung der fachlichen Eignung [RAB 30, 2003].

Nimmt der Bauherr seine Verantwortung im Sinne der Baustellenverordnung bereits
bei der Planung des Bauvorhabens wahr und Uberprift, dass der Koordinator die
Ubertragenen Aufgaben entsprechend erfullt, ist festzustellen, dass in der Folge die
jeweiligen Anforderungen der Baustellenverordnung eingehalten werden.

Bewertung nach der Baustellenverordnung

Bauherr Gberprift und

o o 0,
®  vergewissert sich (positiv) 43 % . 4 %
. . 5 %
Bauherr Gberprift und
Q 0 0
®  vergewissert sich (negativ) 42 %

M eingehalten [] teilweise eingehalten [l Gberwiegend nicht eingehalten

Abb. 4.32 Bauherr — Einfluss des Bauherrn auf die Anforderungen der Baustellen-
verordnung

Die Auswertung der Ergebnisse zeigt, dass die  Anforderungen der Baustellen -
verordnung in der Folge Uberwiegend dann eingehalten werden, wenn

— bereits in der Ausschreibung der Leistungen zum Bauvorhaben die Maldhahmen far
Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit bertucksichtigt werden;

— der Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan in der Planungsphase des Bauvor-
habens erarbeitet wird;

— der Bauherr bei der Beauftragung des Koordinators insbesondere die Kriterien der
fachlichen Eignung entsprechend den Regeln zum Arbeitsschutz auf Baustellen
ausreichend berucksichtigt hat;

— der Bauherr die Wirksamkeit der Mal3hahmen des Koordinators tberpruft.

b) EinflussgroRen auf die Qualitat und Wirksamkeit der Koordination und Organisation
der Arbeitsschutzbedingungen auf Baustellen

Die Auswertung der erhobenen Daten des Dokumentationsbogens ,Bauherr/Koordi-
nator” zeigt, dass hinsichtlich der Einschatzung der Organisation und Koordination der
Arbeitsschutzbedingungen auf den Bauvorhaben in ca. % der Falle eine Koordination

der Arbeiten im Sinne der Anforderungen der Baustellenverordnung nicht vorhanden

war bzw. nicht angemessen durchgefiuhrt wurde.
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Bewertung der
Organisation/Koordination

B angemessen
[] nicht angemessen

B nicht vorhanden

Abb. 4.33 Bauherr — Bewertung der Organisation und Koordination des Bauvorhabens

Der Vergleich zwischen o6ffentlichen und privaten Bauherren zeigt, dass in den vorlie-
genden Fallen die Anforderungen der Koordination von 6ffentlichen Bauherren besser
umgesetzt wurden.

Koordination

Privater Bauherr

Offentlicher Bauherr

26 %

B angemessen [] nicht angemessen [l nicht vorhanden

Abb. 4.34 Bauherr — Bewertung der Koordination in Abhangigkeit von der Art des
Bauherrn

Wurde vom Bauherrn ein Koordinator fur die Planung der Ausfuhrung des Bauvor-
habens bestellt, hatte das direkte Auswirkungen auf die Organisation und Koordination
der Arbeitsschutzbedingungen auf der Baustelle bei der Ausfuhrung des Bauvorhabens.
In diesen Fallen war die Organisation und Koordination der Arbeitsschutzbedingungen
erheblich besser. Dabei gab es keine signifikanten Unterschiede, ob diese Aufgabe
vom Bauherrn bzw. durch den vom Bauherrn beauftragten Dritten in eigener Verant-
wortung wahrgenommen wurde oder ein externer Koordinator fur die Planung beauf-
tragt wurde.
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Bewertung der Organisation/Koordination Planungskoordinator

Planungskoordinator

Tp]

¥ bestelltja 38 % | ERL
Planungskoordinator

2 o

Y bestellt nein

B angemessen [] nicht angemessen [l nicht vorhanden

Abb. 4.35 Bauherr — Einflussfaktoren auf Organisation/Koordination der Arbeits-
schutzbedingungen, Bestellung des Planungskoordinators

Weitere bestimmende Einflussfaktoren sind die berufliche Erfahrung und Weiterbildung
der Koordinatoren. Eine Auswahl des Koordinators nach seinem Aus- und Fortbildungs-
stand gemal RAB sichert in bis zu 60 % der betrachteten Falle eine angemessene
Organisation auf der Baustelle.

Bewertung der Organisation/Koordination Qualifikation Koordinator

Koordinators ja 38 %

[0}
(e}
Berufliche Erfahrung des
[0}
2 oS e 34 %
Nachweis Teilnahme Fort-
N~ o, 0, o,
B bildung Koordinator ja 29 %
N~
[Te}

Nachweis Teilnahme Fort-

0, 0,
bildung Koordinator nein m 45 %
M angemessen [] nicht angemessen [l nicht vorhanden

Abb. 4.36 Bauherr — Einflussfaktoren auf Organisation/Koordination der Arbeits-
schutzbedingungen, Qualifikation des Koordinators

In 619 Fallen wurde eine Auswertung hinsichtlich der Auswirkungen bei einer Verein-
barung Uber eine zusatzliche W eisungsbefugnis des Koordinators gegeniber den
an der Ausfuhrung beteiligten Unternehmen vorgenommen. Wurde eine derartige
Weisungsbefugnis, die jedoch Uber die Forderungen der Baustellenverordnung
hinausgeht, aufgrund einer bauvertraglichen Vereinbarung tUbertragen, ist eine Ver-
besserung der Organisation und Koordination feststellbar.
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Bewertung Organisation/Koordination Weisungsbefugnis

Wurde dem Koordinator
eine Weisungsbefugnis
Ubertragen ja

2%

61

Wurde dem Koordinator
eine Weisungsbefugnis
Ubertragen nein

61

B angemessen [] nicht angemessen [l nicht vorhanden

Abb. 4.37 Bauherr — Einflussfaktor zusatzliche Vereinbarung tber Weisungsbefugnis
des Koordinators auf die Organisation und Koordination der Arbeitsschutzbedingungen

Die Ergebnisse der Gesprache mit Bauherren und Koordinatoren machen deutlich,
dass die Qualitat der Organisation und Koordination der Arbeitsschutzbedingungen auf
Baustellen insbesondere dann positiv ist, wenn folgende Voraussetzungen erfullt sind:

— die Belange des Arbeitsschutzes werden bereits bei der Planung der Ausflhrung
von Bauvorhaben berucksichtigt;

— es wird ein Koordinator fur die Planung bestellt, der Uber eine ausreichende fachliche
Eignung verfugt;

— Anforderungen des Arbeitsschutzes werden bereits in den Ausschreibungsunter-
lagen ausreichend konkretisiert und bertcksichtigt;

— der Bauherr Uberpruft die Wirksamkeit der Tatigkeit des Koordinators.

4.4 Qualifikations- und WeiterbildungsmaRnahmen

Die differenzierte Qualifizierung der Zielgruppen ist ein wichtiger Faktor bei der
Umsetzung der Zielstellung, wie:

— Schulung, Motivation und Information von Zielgruppen, Bewerbung von Schulungs-
maflnahmen, wenn erforderlich neu entwickelte Seminare mit Partnern;

— Information zu weiterfihrenden Angeboten, z.B. AMS-Bau; Selbstbewertung mit
CASA-bauen und www.gute bauunternehmen.de;

— Schulungen zu CASA-bauen mit Ausbildungszentren und weiteren Partnern.

Parallel und als Ergebnis der Praventionsgesprache mit den Unternehmern, Bauherren
und deren Koordinatoren flhrten die Trager der gesetzlichen Unfallversicherung 1.037
Qualifikations- und Weiterbildungsseminare durch, an denen 19.393 Personen teil-
nahmen. Dieses waren Maldnahmen zur Qualifizierung und W eiterbildung in den Be-
reichen Geruste und Abbruch/Rickbau. Fir die Koordinatoren wurden 115 Seminare
zum Erlangen von arbeitsschutzfachlichen Kenntnissen durchgefuhrt, an denen 2.186
Personen teilgenommen haben.
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Abb. 4.38 Schulung — Aufteilung der Seminare

Seminare

B Geriistbauer/-ersteller

M Gerustbenutzer

M Abbruch

[ Unternehmer/Fiihrungskrafte

B Koordinatoren

Seminarteilnehmer

B Geriistbauer/-ersteller

[ Geriistbenutzer

M Abbruch

[ Unternehmer/Fiihrungskrafte

B Koordinatoren

Abb. 4.39 Schulung — Aufteilung der Seminarteilnehmer

Das Grundanliegen des Arbeitsprogramms Bau- und Montagearbeiten lag darin, dass
nur ein enger Kontakt zu den Beteiligten in Form von Gesprachen sowie durch
Qualifikations- und WeiterbildungsmalRnahmen das bewusste Arbeitsschutzhandeln im
Arbeitsprozess nachhaltig bewirken kann. Der Austausch und die V ermittlung von
Informationen zum Arbeitsschutz wurden von allen Beteiligten gesucht. Urspringlich

gingen die Beteiligten bei der Arbeitsprogrammplanung von der Durchfihrung von
400 Veranstaltungen mit ca. 8.000 Personen aus. Aufgrund der tatsachlichen Resonanz
wurde das Seminarangebot wahrend der Projektlaufzeit jedoch mehr als verdoppelt.
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Dem Gedanken folgend, dass ein enger Kontakt zu den Beteiligten in Form von
Gesprachen sowie durch Qualifikations- und Weiterbildungsmaflinahmen das bewusste
Arbeitsschutzhandeln im Arbeitsprozess nachhaltig positiv beeinflusst, wurde grolRer
Wert auf den Austausch und die Vermittlung von Informationen zum Arbeitsschutz
gelegt. Schwerpunkte der Schulungsmalinahmen bildeten hierbei die Informations- und
Seminartatigkeit fur die im Arbeitsprogramm Bau- und Montagearbeiten vorgesehenen
Zielgruppen. Diese Seminare teilten sich auf in:

— 366 fur Unternehmer/Fuhrungskrafte,
— 556 fur Beschaftigte,
— 115 fir Bauherren/Koordinatoren/Planer.

Seminare fiir die am Bau Beteiligten

Unternehmer/Flihrungskrafte
Il Beschiftigte

B Bauherren/Koordinatoren/Planer

Abb. 4.40 Schulung — Aufteilung der Seminare fur die am Bau Beteiligten

Von den 366 Seminaren fur Unternehmer/Fuhrungskrafte waren 110 dreitagige Veran-
staltungen mit 1.644 Teilnehmern zu dem Thema ,Gefahrdungsbeurteilung®.

Die 556 Fortbildungen flr die Beschaftigten unterteilen sich in

— 95 fur Gerustbauer/-ersteller,
— 317 fur Gerustbenutzer (z. B.: Fassadenbauer, Dachdecker, Monteure),
— 144 far Abbruch/Ruckbau.

Von den 556 Seminaren fur die Beschaftigten wurden 161 dreitagige Veranstaltungen
mit 3.346 Teilnehmern zur Fortbildung von vom Unternehmer vorher benannten
befahigten Personen durchgefuhrt.
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Seminare nach Gewerkegruppen

B Geristbauer/-ersteller
¥ Geriistbenutzer

B Abbruch

Abb. 4.41 Schulung — Seminare fir die Beschaftigten

An den 115 Seminaren flr Bauherren, Koordinatoren und Planer nahmen insgesamt
2.186 Personen teil. Diese Veranstaltungen wurden aufbauend auf gemachten Erfah-
rungen mit dieser Zielgruppe von der VBG (V erwaltungs-Berufsgenossenschaft) und
der Berufsgenossenschaft der Bauwirtschaft organisiert und durchgefuhrt.

Die im Rahmen der Gesprache mit den Unternehmern und deren Fuhrungskraften
sowie mit den Bauherren, Koordinatoren und Planern angebotenen Schulungen bzw .
Fortbildungen sind ein entscheidendes Instrument bei der Erhéhung der systema -
tischen Wahrnehmung von Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit. Sie haben auch
positive Auswirkungen auf die Verbesserung der geplanten und koordinierten Arbeits-
ablaufe bei Bau- und Montagearbeiten sowie auf die Erhdhung des Sicherheits-
bewusstseins der Beteiligten. Die Schulungs- bzw. FortbildungsmaRnahmen wurden
nach den Zielstellungen des Arbeitsprogramms Bau-und Montagearbeiten ausgerichtet.
Die Inhalte im Hinblick auf die Zielgruppen ausgesucht, ausgerichtet und teilweise uber-
arbeitet.

4.5 Unfalluntersuchungen

Im Zeitfenster des Arbeitsprogramms Bau- und Montagearbeiten der Gemeinsamen
Deutschen Arbeitsschutzstrategie wurden im Tatigkeitsbereich Montage von GerUsten
insgesamt 282 Arbeitsunfalle (ausgenommen Wege-, Betriebswegeunfalle, Berufs-
krankheiten) durch Aufsichtspersonen der Berufsgenossenschaft der Bauwirtschaft
untersucht.

Die Auswahl erfolgte Uber die Unfallanzeigen der Betriebe oder durch andere Informa-
tionen, wie z. B. einen Durchgangsarztbericht. In der Regel waren das Arbeitsunfalle,
die eine Arbeitsunfahigkeit von mehr als drei Tagen zur Folge hatte. Bei geringerer
Arbeitsunfahigkeit besteht nach Satzung der Berufsgenossenschaft der Bauwirtschaft
keine Meldepflicht des Unfalls flr den Betrieb. Es ist daher davon auszugehen, dass
die Anzahl der Arbeitsunfalle im Zusammenhang mit der Montage von Gerlsten
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deutlich groRer war. Andere statistische Erhebungen weisen eine Anzahl von durch-
schnittlich ca. 8.000 Unfallen pro Jahr im Zusammenhang mit Gertsten aus. Diese
beinhalten alle Unfalle, die sowohl mit dem Auf-, Um- und Abbau als auch mit der
Benutzung von Gerusten in Zusammenhang stehen.

Von den 282 Arbeitsunfallen bei der Montage von Gerusten entfallen 161 auf die
Gerustbaubetriebe (Gerustbau als Hauptunternehmen) und 121 auf die Gerustersteller
(Gerustbau als Nebenunternehmen, z. B. Dachdecker, Maler, Maurer).

282 erfasste Unfalle bei der Geriistmontage
01.07.2011 bis 30.06.2012

121

Gerlstbauer GerUstersteller

Abb. 4.42 Arbeitsunfalle mit Geriisten

In den 282 untersuchten Arbeitsunfallen sind insgesamt 155 Absturzunfalle enthalten.
Bei den 155 Absturzunfallen war die Absturzursache bei Uber der Halfte (53 %) die
fehlende Absturzsicherung. Die anderen Arbeitsunfalle sind auf folgende Ursachen
zurlckzufuhren: unzulassiges Klettern im Gerust (7 %), Gerust zusammengebrochen
oder umgekippt (17 %), Belag gebrochen oder gekippelt (23 %).

155 Absturzunfalle nach
Absturzursache

[ keine Absturzsicherung
M Belag gebrochen oder gekippelt

Gerlist zusammengebrochen/
umgekippt

M unzulassiges Klettern im Gerust

Abb. 4.43 Absturzunfalle unterteilt nach Absturzursache
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Bei der Unterteilung der Absturzunfalle nach den Absturzhéhen konnte festgestellt

werden, dass sich die meisten Absturzunfalle im Héhenbereich von 2 bis 4 m ereignet
haben.

155 Absturzunfalle nach Absturzhohen

46 %

24 % 25 %

5%

0-2m >2-4m ' >4-7m >7m

Abb. 4.44 Absturzunfalle unterteilt nach Absturzhohen

Bei der Aufschlisselung der Absturzunfalle nach Gerustbauer bzw . -ersteller war
ersichtlich, dass die Gerustersteller im Bereich von 0 bis 4 m und die Gerustbauer im
Bereich von mehr als 4 m jeweils den gréReren Anteil ausmachten.

155 Absturzunfalle nach Absturzhéhen und Gewerke

28 %
18 %
14 % 15 %
10 % 10 %

4 %
.

' 0-2m ' >2-4m ' >4-7m ' >7m '

B Geriistbauer Gerustersteller

Abb. 4.45 Absturzunfalle unterteilt nach Absturzhohen bei Gerustbauarbeiten
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Von den 282 Arbeitsunfallen ereigneten sich insgesamt 9 todliche Arbeitsunfalle, davon
6 todliche Absturzunfalle von der obersten Gerustlage, wobei 2 auf die Gerustersteller
und 4 auf die Gerustbauer entfielen.

6 todliche Absturzunfille

1 1 1

0 I 0

>2—-4m >4-7m >7m

B Geriistbauer GerUstersteller

Abb. 4.46 Todliche Absturzunfalle bei Gerlistbauarbeiten

155 Absturzunfalle nach der
Qualifikation des Verletzten

B mit Qualifikation

ohne Qualifikation

Abb. 4.47 Absturzunfalle unterteilt nach der Qualifikation des Verletzten

Ein Kriterium bei der statistischen  Auswertung der Absturzunfélle war auch die

Qualifikation der Verletzten. Hierbei gab es prozentual keine Unterschiede zwischen
Gerustbauer und Gerustersteller. Die Auswertung zeigt, dass ca. % der Verletzten eine
Qualifikation entsprechend den Kriterien nach 4.7.3 der TRBS 2121 Teil 1 ,Gefahrdung
von Personen durch Absturz — Bereitstellung und Benutzung von Gerusten® besitzen
[TRBS 2121 Teil 1, 2009].
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Kosten Heilbehandlung ohne Rentenleistungen in Mio €

282 4,65
Unfalle bei der 155
Gerustmontage Absturzunfalle
<—
Gesamtkosten ' Kosten Absturz

Abb. 4.48 Kosten der Heilbehandlung fur Arbeitsunfalle ohne Rentenleistungen

Ein wichtiger Faktor bei der statistischen Auswertung war auch die Frage: Wie werden
die sozialen Sicherungssysteme kostenmallig belastet? In der Auswertung erfolgte
zunachst nur die Ermittlung von Heilbehandlungskosten. Eventuelle weitere Kosten,
wie Rentenleistungen, lassen sich erst nach abschlieRender Bearbeitung und Besta -
tigung des Vorgangs zu einem spateren Zeitpunkt zuverlassig angeben. Fur die 282
untersuchten reprasentativen Arbeitsunfalle bei der Gerlistmontage ergaben sich ca.
4,65 Mio. Euro Heilbehandlungskosten, davon ca. 3,73 Mio. Euro fur die 155 Absturz-
unfalle.

Absturzunfélle nach Anzahl und Kosten der Heilbehandlung

82 2,03
73 1,7
Gerustbauer ' Gerustersteller i Gerustbauer ' Gerustersteller
Anzahl Absturzunfalle Kosten Mio €

Abb. 4.49 Vergleich der Anzahl der Absturzunfalle mit den Kosten der Heilbehandlung

Die Anzahl der Absturzunfalle bei den Gerustbauern (73) war gegenuber den Gerust -
erstellern (82) geringer, wobei die Kosten der Heilbehandlung bei den Gerustbauern
(2,03 Mio. Euro) hoher als bei den Gerusterstellern (1,70 Mio. Euro) ausfielen.
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Kostendurchschnitt in T€ nach Absturzhohen

81

29

21
14

0-2m ' >2-4m ' >4-7m ' >7m

Abb. 4.50 Heilbehandlungskosten fur Absturzunfalle

Mit zunehmender Absturzhdhe stiegen auch die durchschnittlichen Heilbehandlungs-
kosten. Bei mehr als 7 m Absturzhdhe stiegen die durchschnittlichen Heilbehand-
lungskosten sprunghaft an (um das ca. 2,8-Fache).

Trotz der relativ geringen Anzahl von 282 untersuchten und damit statistisch aus-
gewerteten Arbeitsunfallen bei der Gerlistmontage ergaben sich doch signifikante
Aussagen, die die Ergebnisse anderer berufsgenossenschaftlicher Erhebungen (z. B.

Aktion ,GutGerustet” der Berufsgenossenschaft der Bauwirtschaft aus 2008) im Grunde
nach bestatigen:

a) Absturzunfalle von der obersten Gerustlage bei der Gerustmontage treten sowohl bei
den Gerustbauern als auch bei den Gerusterstellern auf. Es ist also unerheblich, ob
auf der obersten Gerustlage ein Monteur von einem Gerustbauer (Hauptgewerk,
montiert taglich Geruste) oder einem Gerustersteller (Gerustbau als Nebengewerk,
montiert gelegentlich Geruste) tatig ist.

b) In den meisten Fallen hatten absturzverhindernde MaRnahmen den Absturz
verhindern (Verwendung von Seitenschutz) oder die Schwere der Verletzungen
minimieren (Verwendung von PSA gegen Absturz) kdnnen. Die todlichen Absturz-
unfalle hatten somit vermieden werden kénnen.

c) Bei Absturzhdhen bis 4 m stlirzten mehr Geristersteller, bei Absturzhéhen mit mehr
als 4 m sturzten mehr Gerustbauer ab. Erklarung dafir ist, dass Gerlste mit
grélkeren Hohen vorrangig durch Gerlstbauer erstellt werden. Wenn GerUstersteller
(z.B. Dachdecker- oder Malerbetriebe) Gerustbauarbeiten durchflihren, dann meis-
tens fur ihre eigene Nutzung und fur kleinere Gebaude, wie z.B. Einfamilienhauser.
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d) Mit gréRer werdender Absturzhdhe steigen auch die durchschnittlichen Unfallkosten,
weil die Schwere der Verletzungen und damit der Aufwand an Heilbehandlungen
zunehmen. Ab einer Absturzhéhe von mehr als 7 m ist ein sprunghafter Anstieg der
Heilbehandlungskosten zu verzeichnen.

e) Aufgrund der Tatsache, dass hohere Geruste meist durch Gerustbauer erstellt wer-
den und dass mit zunehmender Absturzhohe auch die Kosten der Heilbehandlung
enorm steigen (Ergebnisse der Aussagen zu c) und d)), ergeben sich fur die Ge-
rustbauer gegenuber den Gerusterstellern in der Summe trotz geringerer Anzahl der
Absturzunfalle insgesamt hohere Heilbehandlungskosten.

f) Absturzunfalle sind infolge der Schwere der V erletzungen eine der kosteninten -
sivsten Unfallarten. Sie fuhren neben dem menschlichen Leid in den Familien auch
zu hohen Kosten bei den Firmen und zu Belastungen der sozialen Sicherungs -
systeme (z.B. Fruhverrentung). Die hoheren Kosten in den Firmen entstehen z. B.
durch den ,Stillstand” der Baustelle wegen des Unfalls und durch den Ausfall des
Verletzten. Weitere Folgekosten kdnnen sich ggf. durch Beitragserhdhung bei der
gesetzlichen Unfallversicherung aufgrund der erhdéhten betrieblichen Unfallbelas-
tung ergeben.

Aulerdem ergeben sich durch den krankheitsbedingten Ausfall des Verletzten organi-
satorische Probleme im betrieblichen Ablauf, weil damit eine Person in der Gerust-
baukolonne ausfallt.

In den beruflichen Ausbildungszentren zum Gerustbau haben die MaRnahmen zur
Absturzsicherung oberste Prioritat.

Diese in der Ausbildung gelehrten Mallnahmen mussen in der beruflichen Praxis
weitergefuhrt werden. Das bedeutet auch ein Umdenken bei den ,Altgesellen®. Die
Malnahmen zur Absturzsicherung bei der Gerlistmontage in der obersten Gerustlage,
wie z. B. die Verwendung von Montagesicherungsgelandern und Personlicher Schutz-
ausrustung gegen Absturz, mussen von allen Beschaftigten der Gerustbaukolonne ver-
innerlicht werden. Das bedeutet, dass die bereitgestellten Arbeitsmittel zur Absturz-
sicherung auch auf der Baustelle angewendet werden.

Durch die Unfalluntersuchung bei der Montage von Gerusten im Rahmen des Arbeits-
programms Bau- und Montagearbeiten wurde bestatigt, dass nicht unbedingt eine
héhere Qualifikation des GerlUstbaumonteurs zu einer Minimierung des Absturzrisikos
fuhrt. Gerlstbaumonteure mit einer Qualifikation im Gerustbau stlrzten sogar haufiger
ab als Monteure ohne Qualifikation. In der Regel arbeiten bei der Gerlistmontage auf
der obersten Geristlage Beschaftigte mit einer héheren Qualifikation, um einen fach-
gerechten und kontinuierlichen Gerlstaufbau zu garantieren.

Zur Minimierung des Absturzrisikos von der obersten Gerustlage sind nur Mallnahmen
zur Absturzsicherung wirksam, wie z. B. die Verwendung von Montagesicherungs-
gelandern, Personlicher Schutzausrustung gegen Absturz.
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Interessant ist auch eine statistische Auswertung der Absturzunfalle unterteilt nach dem
Alter der Verletzten. Von den 155 Absturzunfallen sind 129 Verletzte bis 50 Jahre alt.
Mit zunehmendem Alter verringert sich die Anzahl der Verletzten vor allem bei den
Gerustbauern. Das hangt sicherlich mit der Tatsache zusammen, dass Gerustbauer
mit Uber 50 Jahren im Hauptgewerk Gerlstbau dieser schweren Arbeit nicht mehr
gewachsen sind. Damit wird die Forderung des Arbeitsschutzes zur Verwendung von
technischen Hilfsmitteln, z. B. Aufztigen, bei der Gerlistmontage unterstutzt.

155 Absturzunfalle nach Alter der Verletzten

32
25
18
8
6
I 0
bis 30 " 31-40  41-50  51-60  (ber60
B Geristbauer Gerustersteller

Abb. 4.51 Absturzunfalle unterteilt nach Alter der Verletzten
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5 Erfahrungen, Starken und Verbesserungspotenziale in der
Durchfiihrungsphase

Insgesamt wurden Uber einen Zeitraum von zwei Jahren fir die Bereiche Geruste und
Abbruch/Riickbau 68.084 Uberwachungs-, Beratungs- und PraventionsmalRnahmen
durchgefuhrt. Im Einzelnen waren dieses

— 65.573 Baustellenbesichtigungen
— 1.868 Praventionsgesprache mit Unternehmern sowie
— 643 Praventionsgesprache mit den Bauherren.

Die MalRnahmen stieRen sowohl bei den an der Durchfihrung beteiligten Tragern der
Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie als auch bei den Zielgruppen auf eine
positive Resonanz.

Aufgrund der relativen Kurzlebigkeit von Baustellen mit ihren temporaren, nicht
stationaren Arbeitsplatzen, den standig wechselnden klimatischen Einflissen sowie der
Festlegung malRgebender Bedingungen fur Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit
aulRerhalb der Unternehmen durch Planer und Bauherren in den der Ausflhrung vor-
gelagerten Planungsprozessen sind belastbare Aussagen hinsichtlich einer moglichen
Reduzierung der Arbeitsunfallzahlen durch dieses Arbeitsprogramm nicht zuverlassig
realisierbar. Hierflr spricht schon alleine der relativ knappe Beobachtungszeitraum von
zwei Jahren. Abhilfe kdnnte ggf. eine Ausweitung des Zeitraums auf 5 Jahre und mehr
bieten, um insbesondere Aussagen hinsichtlich der Wirksamkeit und Nachhaltigkeit von
Unternehmergesprachen treffen zu kénnen.

Als erfolgreich hat sich die Wahl des Ampelmodells zur Beurteilung der Situation auf der
Baustelle und der angeschlossenen Weichenstellung gezeigt. Durch dieses Modell war
es moglich, die in Betracht kommenden Ursachen der gefundenen Defizite bei der
Sicherheit und Gesundheit auf der Baustelle genauer einzugrenzen und den mutmal3-
lichen ,Verursachern® zuzuordnen. In einer Vielzahl der Falle war der Bauherr oder sein
Koordinator im Wesentlichen mitverantwortlich fir das Vorhandensein der Mangel.

Die Erfahrungen aus dem Arbeitsprogramm zeigen, dass konkrete Kenntnisse Uber die
von den Aufsichtspersonen der Trager der gesetzlichen Unfallversicherung auf der Bau-
stelle festgestellten wesentlichen Mangel, die der Bauherr oder der von ihm beauftragte
Dritte oder der Koordinator zu verantworten haben, mit Blick auf das Handeln der fur
den Arbeitsschutz zustéandigen Landesbehérden in Bezug auf die Uberwachung der
Baustellenverordnung von Vorteil sind.

Insoweit sollte die im Arbeitsprogramm praktizierte Ubermittlung der festgestellten
Mangel beim Bauherrn von den Tragern der gesetzlichen Unfallversicherung zu den
fur den Arbeitsschutz zustandigen Landesbehorden auch zukinftig beibehalten werden.

Fur die Zusammenarbeit wurde nach dem Inkrafttreten der BaustellV bereits der

.Leitfaden Uber das Zusammenwirken der fur den Arbeitsschutz zustandigen staat-
lichen Behorden und den Tragern der gesetzlichen Unfallversicherung zur Gewahr-
leistung von Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Planung und Ausfuhrung von
Bauvorhaben® aus dem Jahr 2001 bzw. 2004 genutzt. Die Erfahrungen im Rahmen der
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Durchfliihrung des GDA-Arbeitsprogramms Bau- und Montagearbeiten im Zeitraum von
2010 bis 2012 haben ebenfalls gezeigt, dass durch die enge Zusammenarbeit, den
Informationsaustausch und das abgestimmte Vorgehen zwischen den flr den Arbeits-
schutz zustandigen staatlichen Behdrden und den Tragern der gesetzlichen Unfall-
versicherung eine neue Qualitat des gemeinsamen Handelns erreicht wurde.

Die Leitung des Arbeitsprogramms hat daher vorgeschlagen, die bei derDurchflihrung
des Arbeitsprogramms Bau- und Montagearbeiten bewahrten Verfahren der Zusam-
menarbeit zwischen den fur den Arbeitsschutz zustandigen staatlichen Behdrden und
den Tragern der gesetzlichen Unfallversicherung zukunftig fortzufuhren. Diesem Vor-
schlag haben Steuerkreis und NAK zugestimmt.

Diese bewahrten Verfahren wurden daher in den Entwurf einer ,Leitlinie zur Planung
und Ausfuhrung von Bauvorhaben® aufgenommen. Diese Leitlinie enthalt Hinweise zur
methodischen Vorgehensweise bei der Beratung und Uberwachung. Mit Blick auf die
Verstetigung der Handlungsinstrumente des GDA-Arbeitsprogramms Bau- und Mon-
tagearbeiten sind ebenfalls konkrete Verfahren zum arbeitsteiligen Vorgehen aufge-
nommen worden. Das dient insbesondere derbesseren Abstimmung zwischen den fur
den Arbeitsschutz zustandigen staatlichen Behoérden und den Tragern der gesetzlichen
Unfallversicherung sowie der Nutzung von Synergiepotenzialen. Damit soll zukunftig
eine bessere Handlungssicherheit fur das Vollzugshandeln gewahrleistet werden.

Das Aufsichtspersonal der Trager der gesetzlichen Unfallversicherung wird somit auch
in Zukunft Uber einen ausgearbeiteten Fragebogen, nach Prifung im Einzelfall, Mit-
teilungen Uber mangelhafte Baustellen, bei denen der Bauherr eine erhebliche
Mitverantwortung an den vorgefundenen Mangeln tragt, an die fir den Arbeitsschutz
zustandigen Landesbehodrden zur Durchfliihrung von Praventionsgesprachen mit dem
Bauherrn Ubermitteln konnen.

Sehr deutlich musste insbesondere in den Qualifizierungs- und Weiterbildungs-
seminaren fur die Koordinatoren festgestellt werden, dass die Koordinatoren nur in
wenigen Fallen in die Planungsphase des Bauvorhabens eingebunden wurden. Dieses
hatte wiederum zur Konsequenz, dass sie Mal3nahmen fur Sicherheit und Gesundheit
bei der Arbeit erst dann umsetzen konnten, wenn Defizite auf der Baustelle erkannt
waren. Im Bereich der Planung der Ausfuhrung von Bauvorhaben ist nach wie vor ein
dringender Handlungsbedarf zur Umsetzung der Anforderungen der Baustellenverord-
nung feststellbar.

Ein besonders positives Ergebnis bei der Durchfihrung dieses Arbeitsprogramms
waren die durchgefuhrten Qualifikations- und Weiterbildungsmalinahmen fur die am
Bau Beteiligten. Hier wurde aufgrund der starken Nachfrage der Unternehmen sowie
der Bauherren und Koordinatoren mehr als das Doppelte geleistet als in der
Programmplanung vorgesehen war.

Fur beide Gewerkebereiche Gerlste und Abbruch/Ruckbau wurde festgestellt, dass in
einem sehr hohen Malde die Gefahrdungsbeurteilung nicht angemessen oder gar nicht
durchgefuhrt wurde. Zukiinftige Handlungsoptionen der Aufsichtstatigkeit mussen
deshalb auf die Durchsetzung der Gefahrdungsbeurteilung und die entsprechenden
Wirksamkeitskontrollen ausgerichtet sein.

75



6 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Bei einer Gesamtbetrachtung der Umsetzung des Arbeitsprogramms Bau- und
Montagearbeiten der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie lasst sich
feststellen, dass die vereinbarten Meilensteine zeitmafig und im geforderten inhalt-
lichen Umfang umgesetzt werden konnten. W eiterhin wurde die Bedeutung einer
ausreichenden Vorbereitungsphase im Fall derartiger Projekte deutlich, in der alle
Projektbeteiligten ihr fachliches Know-how mit den erforderlichen Personalressourcen
zur Verflgung stellen und an der Formulierung von klaren, eindeutigen sowie bewert-
baren Zielen mitwirken.

In der Durchfliihrungsphase des Arbeitsprogramms Bau- und Montagearbeiten und
auch bei der Auswertung der Ergebnisse hatte sich gezeigt, dass eine bundesweite
Erhebung von Daten mit einer Vielzahl von unterschiedlichen EDV-Systemen, wie sie
zurzeit von den Tragern der gesetzlichen Unfallversicherung und den fir den Arbeits-
schutz zustandigen Landesbehorden benutzt werden, erhebliche Personalressourcen
beansprucht. Abhilfe kdnnte etwa ein einheitliches System bzw . kompatible Systeme
bieten. Als problematisch stellten sich Datenschutzbelange im Zusammenhang mit dem
Informationsaustausch zwischen den Tragern dar.

Das Arbeitsprogramm Bau- und Montagearbeiten und auch die Ergebnisse sind von
der Uberwiegenden Mehrheit der beteiligten Trager der Gemeinsamen Deutschen
Arbeitsschutzstrategie positiv beurteilt worden. In dem letzten Erfahrungsaustausch
der Vertreter der fur den Arbeitsschutz zustandigen Landesbehdrden der Lander und
der Vertreter der Trager der gesetzlichen Unfallversicherung wurde deutlich zum
Ausdruck gebracht, dass das Arbeitsprogramm Bau- und Montagearbeiten die
Zusammenarbeit und das abgestimmte V orgehen bei der Revision auf Baustellen
durchgreifend verbessert hat.

Als erfolgreich hat sich die Wahl des Ampelmodells zur Beurteilung der Situation auf der
Baustelle gezeigt, um vorgefundene Defizite bei der Sicherheit und Gesundheit auf der
Baustelle genauer einzugrenzen und zu bewerten.

Anhand des Charakters der Defizite konnte mit dem gewahlten Modell der Weichen-
stellung eine Zuordnung zum mutma@lichen ,V erursacher® (Unternehmer, Bauherr/
Koordinator) erfolgen.

Im Ergebnis der Durchfihrung des Arbeitsprogramms Bau- und Montagearbeiten ist
festzuhalten, dass die bewahrten Verfahren der Zusammenarbeit zwischen den fur den
Arbeitsschutz zustandigen Behorden der Lander und den Tragern der gesetzlichen Un-
fallversicherung im Rahmen der Nachhaltigkeit zukunftig fortgefuhrt werden sollen.

Die Nationale Arbeitsschutz Konferenz hat den V orschlag der Leitung des Arbeits-
programms aufgegriffen, die bei der Durchfuhrung des Arbeitsprogramms Bau- und
Montagearbeiten bewahrten Verfahren der Zusammenarbeit zwischen den flr den
Arbeitsschutz zustandigen staatlichen Behorden und den Tragern der gesetzlichen
Unfallversicherung im Rahmen der Nachhaltigkeit zukunftig fortzufihren. Die Verfah-
rensweise soll hierzu in der ,Leitlinie zur Planung und Ausflihrung von Bauvorhaben®
aufgenommen werden.
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Die Ruckmeldungen der Zielgruppen zu den Mallnahmen des Arbeitsprogramms
Bau- und Montagearbeiten sind positiv zu bewerten. Die beteiligten Vertreterinnen und
Vertreter der Trager der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie des Arbeits-
programms Bau- und Montagearbeiten werten die Durchfuihrung als Erfolg.

Zum guten Schluss ist festzuhalten, dass durch die Aktionen der Trager der gesetz-
lichen Unfallversicherung und der fur den Arbeitsschutz zustandigen Landesbehérden
und des Arbeitsprogramms Bau- und Montagearbeiten im Rahmen der Gemeinsamen
Deutschen Arbeitsschutzstrategie im Zeitraum von 2008 bis 2011 das Unfallgeschehen
in den Tarifstellen fur den Gerustbau und fur Abbruch, Entsorgung und Sprengung um
ca. 30 % rucklaufig gewesen ist. Die Verringerung von Haufigkeit und Schwere der
Absturzunfalle bei Bau- und Montagearbeiten im Unfallschwerpunkt Geruste ist in erster
Linie auf die konsequente Umsetzung der geforderten Absturzsicherung bei Gerust-
bauarbeiten zurickzufuhren. Gestutzt wird dieses durch den gemeinsamen Standpunkt
fur die Revisionstatigkeit bei Gerustbauarbeiten zwischen den fur den Arbeitsschutz
zustandigen Landesbehdrden und den Tragern der gesetzlichen Unfallversicherung.
Im Bereich des Unfallschwerpunktes Abbruch/Ruckbau zeigte die weiterfuhrende

Umsetzung der Grundsatze aus der gemeinsamen Praventionskampagne ,Kopfchen

statt Birne" entsprechende Wirkung.

Hierdurch wird deutlich, dass ein abgestimmtes Umsetzen und Einhalten der Arbeits-
schutzmalnahmen bei Bauarbeiten durch die beteiligten Partner eine Verringerung von
Haufigkeit und Schwere von Arbeitsunfallen bewirkt.
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Anhang 1

Arbeitsprogrammplan

Projektplan fiir GDA-Arbeitsprogramm ,,Bau und Montage*“

GDA-Ziel:

Verringerung von Haufigkeit und Schwere von Arbeitsunfallen unter
Einbeziehung der Verringerung von psychischen Fehlbelastungen
und Foérderung der systematischen Wahrnehmung des Arbeits-
schutzes in Unternehmen

GDA-Handlungsfeld:

Bau- und Montagearbeiten

Thema

(schllssige Bezeichnung
des Projektinhalts; problem-
und ergebnisorientiert)

Verringerung von Haufigkeit und Schwere von Arbeitsunfallen bei
Bau- und Montagearbeiten im Unfallschwerpunkt Geruste und im
Unfallschwerpunkt Abbruch- und Riickbauarbeiten

Kurztitel

Bau- und Montagearbeiten — Unfallschwerpunkt Geruste und
Unfallschwerpunkt Abbruch- und Rickbauarbeiten

1. Ausgangslage / Problemanalyse (Ursache-Wirkungs-Beziehungen)

Kern- bzw.
Einstiegsproblem:

(treffende Benennung
des zentralen Punkts der
Problematik)

Mit 70,33 meldepflichtigen Arbeitsunfallen pro 1000 Vollarbeiter
war im Jahr 2006 die Unfallquote in der Bauwirtschaft noch immer
mehr als doppelt so hoch im Vergleich zur gesamten gewerblichen
Wirtschaft mit 27,60 Unfallen pro 1000 Vollarbeiter. Schwerpunkte
des Unfallgeschehens sind z. B. Arbeiten mit Gerusten, Abbruch-
und Rickbauarbeiten, mangelhafte Arbeitsmittel, fehlende Koor-
dinierung.

Ursachen:
(Tatigkeitsbezogene
Belastungsfaktoren

und weitere ursachliche
Faktoren)

» hohes Gefahrdungspotenzial aus Art der Arbeit (z. B. Arbeiten
in Hohe, schwere Bauteile, enge Raume, Gefahrstoffe)

* nichtstationare, temporare Arbeiten

+ Klimaeinflisse

 Termindruck, z.B. durch nicht optimale Projekt- und Ablauf-
planung, vertragliche Vorgaben

» Zersplitterung der Wertschopfungskette, grofde Zahl der
Beteiligten in wechselnden Projektstrukturen bei nicht optimaler
Koordination, Kommunikation und Zusammenarbeit

» Festlegung maRgeblicher Bedingungen fur die Arbeit und den
Arbeitsschutz aulRerhalb der Unternehmen durch Planer und Bau-
herren in den der Ausflihrung vorgelagerten Planungsprozessen

Auswirkungen:
(gesamtgesellschaftlich;
kann ggf. aus Ziffer 7.
Praventionspotential
entnommen werden)
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* hohe Kosten fur die an Bauvorhaben beteiligten Branchen,
menschliches Leid, Belastung der sozialen Sicherungssysteme;

« erhdhte Personalfluktuation, friihe Verrentung, Branchenwechsel
von Fachkraften, Probleme bei Rekrutierung und Halten von Perso-
nal, aber Sicherung einer leistungsfahigen Bauwirtschaft mit qualifi-
zierten Mitarbeitern aufgrund wesentlicher Infrastruktur- und Klima-
schutzaufgaben der Bauwirtschaft langfristig erforderlich und nicht
dauerhaft durch Rekrutierung auslandischer Fachkrafte I6sbar



2. Zielanalyse

(Mittel-Ziel-Beziehungen; Ziele-Hierarchie)

Beitrag des
Projektes zum
0.g. GDA-Ziel

(mdglichst messbar
und terminiert)

Reduzierung der Zahl und
Schwere der Arbeitsunfalle

Indikatoren:
(objektiv nachprifbar)

Anzahl bzw.
Quote der melde-
pflichtigen AU,
neue Renten-
falle, Todesfalle

Quellen der
Nachprifbarkeit:

Geschafts- und
Rechnungs-
ergebnisse der
UvT

Projektziele: * Verbesserung der systema- Vergleich Geschafts- und
(was soll bewirkt tischen Wahrnehmung des erhobener Aus- | Rechnungs-
Qe Arbeitsschutzes gangs- und ergebnisse der
 Geplante und koordinierte Schlusszustand | UVT
Arbeitsabldufe bei Bau- und zu Beginn
Montagearbeiten und Ende des
« Erhéhung des Sicherheits- Projekts
bewusstseins
Erwartete * Anteil der Betriebe mit geeig- Anzahl Betriebe | Standardisierte
Ergebnisse: neter Organisation (z. B. mit positiven Aufzeichnungen
(was soll erreicht durch Einfuhrung geeigneter Veranderungen | der beteiligten
werden?) Organisationssysteme) erhéht | in Bezug auf: Aufsichtsperso-
« Anteil der Betriebe mit sys- Gefahrdungs- nen der ASV der
tematischer Gefahrdungs- beurteilung und | Lander und UVT
beurteilung erhéht Betriebsorgani-
« Anteil der Betriebe mit effizienter | Sation
Umsetzung der in der Gefahr-
dungsbeurteilung festgelegten
MaRnahmen erhoht
* Reduzierung der Mangel Anzahl der Man-
gelfeststellungen
Anzahl der Un-
falle bei Abbruch
und Gerustbau
Aktivitaten: + Uberwachung zu technischem | Erreichte Aufzeichnungen
(wie sollen die Schwerpunkt Geruste (Gerust- | Meilensteine der Projektleitung
Ergebnisse erzielt hersteller, Geriistersteller, unter 5.
werden? inkl. .. .
Nennung von GerUstnutzer) sowie zu
Methoden) Abbruch- und Rickbauarbeiten

und den dazugehorigen In-
standhaltungs- und Baustellen-
koordinierungsarbeiten anhand
spezieller Instrumente
(Pruflisten, Erfassungsbogen)
+ In Abhangigkeit vom Uber-
wachungsergebnis bei Mangel-
feststellung Weichenstellung
far weitere Ma3nahmen bei
den Verursachern (z.B. Arbeit-
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geber, Beschaftigter, Planer,
Koordinator, Bauherr).
konkrete technische und
organisatorische Anknupfungs-
punkte sind der Einstieg in
Information und Beratung
anhand von Handlungshilfen
der beteiligten Partner.
Beratung des Arbeitgebers:

1. zur Verbesserung der
Arbeitsschutzorganisation.

Die Unterstitzung zur Arbeits-
schutzorganisation erfolgt z. B.
anhand des Organisationsteils
der Gefahrdungsbeurteilung
der BG BAU oder CASA-bauen
2. zu technischen Aspekten mit
dem Ziel der Erstellung und
Umsetzung der Gefahrdungs-
beurteilungen

3. zur Unterweisung z. B. auch
auslandischer Beschaftigter
Beratung der Verantwortlichen
flr die Planung und Koordi-
nierung von Bauvorhaben,
z.B. mit Check-bauen und
KOMKO-bauen.

Beratung der Beschaftigten zu
sicherheitsgerechtem Handeln.
Qualifizierung,
Offentlichkeitsarbeit:
Schulung, Motivation und
Information von Zielgruppen,
Bewerbung von Schulungs-
mafinahmen, wenn erforderlich
neu entwickelte Seminare mit
Partnern

Information zu weiterfiUhrenden
Angeboten, z. B. AMS-Bau;
Selbstbewertung mit
CASA-bauen und
www.gute-bauunternehmen.de
Schulungen zu CASA-bauen
mit Ausbildungszentren und
weiteren Partnern




3. Adressaten / Zielgruppen

Personengruppen:
(Funktion im Betrieb,
vorrangige Berufe, ggf.
Alter, Geschlecht etc.)

* Arbeitgeber und Fuhrungskrafte (z. B. auch Baustellenfliihrungs-

krafte, wie Bauleiter und Poliere) der Unternehmen, die GerUste
erstellen, benutzen bzw. Abbruch- und Ruckbauarbeiten durch-
fhren, insbesondere von KMU

(z. B. Berucksichtigung von Gerusten durchgangig in der
gesamten Bearbeitung eines Projektes von der Angebotserstel-
lung, uber Vertrag und Arbeitsvorbereitung bis zur Nutzung
integriert in eine geeignete Organisation des Unternehmens,
Abstimmungen und Uberpriifungen bei gemeinsam genutzten
Absturzsicherungen)

Beschaftigte

(z.B. Erkennen offensichtlicher Mangel und Gefahren, bestim-
mungsgemale Verwendung der bereitgestellten Arbeitsmittel;
Qualifikation zur befahigten Person)

Planer, Architekten, Ingenieure, Koordinatoren:

(z.B. Planung und Koordinierung von Gerlsten in Planungs-
und Ausflhrungsphase)

Bauherren

(z. B. Verkehrssicherungspflichten, Termin- und Planungssicher-
heit, Unternehmen, die als Bauherren eigene Arbeitsstatten
bauen lassen, konnen durch Partner der GDA gut erreicht
werden)

auch Hersteller und Inverkehrbringer von Gerusten

(z. B. Bereitstellung einer rechtskonformen Aufbau- und
Verwendungsanleitung)

Betriebe:

(GroRe, ggf. Regionen,
weitere Strukturmerkmale)

Aufgrund der grundsatzlichen Struktur der Bauwirtschaft Uber-
wiegend KMU, z.B. haben 90 % der Unternehmen des Bauhaupt-
gewerbes weniger als 20 Beschéaftigte.
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4. Projektbeteiligte — mogliche Arbeitsteilung / Beteiligtenanalyse
(Starken-Nutzen-Verhaltnis aus Sicht aller Projektbeteiligten)

Projektbeteiligte A:

Unfallversicherungstrager

Von A eingesetzte Starken:
(Erfahrung, erleichterter Zugang zu Zielgruppe etc.)

» Zugang zu Unternehmen, Planern
und Koordinatoren

* Branchenbezug

* Projekterfahrungen, z. B. Netzwerk
Baustelle, GutGerustet; Abbruch
Kopfchen statt Birne

+ Umfassende Instrumente und Medien,
z.B. Gefahrdungsbeurteilung, AMS
Vorhandene Seminarangebote

* Fachausschusse

Zu erzielender Nutzen, an dem A besonders
interessiert ist:

* Menschliches Leid vermeiden

* Reduzierung von Entschadigungsleistungen

» Entlastung von Mitgliedsbetrieben

» Wirtschaftliche Starkung von Mitglieds-
betrieben durch bessere Organisation,
Vermeidung von Sachschaden usw.

« Effizienz bei der Beratung und Uberwachung
der Unternehmen

* Verankerung einer geeigneten Organisation
und Gefahrdungsbeurteilung in Unternehmen

* Imageverbesserung

Projektbeteiligte B:

ASV der Lander

Von B eingesetzte Starken:
(Erfahrung, erleichterter Zugang zu Zielgruppe etc.)

* Zugang zu Unternehmen und Bau-
stellen aufgrund der Ermachtigung
staatlicher Rechtsnormen des Arbeits-
schutzes und des Verbraucherschutzes

» Zugang zu Bauherren, Planern und
Koordinatoren

* Projekterfahrungen, z. B. Netzwerk
Baustelle, Gerustbauprojekte, Schwer-
punktaktionen

+ Umfassende Instrumente und Medien,
z.B. Internetplattformen, Flyer,
Leitfaden, Handlungsanleitungen

» Vorhandene Seminarangebote

Zu erzielender Nutzen, an dem B besonders
interessiert ist:

* Menschliches Leid vermeiden

» Entlastung von Unternehmen

» Wirtschaftliche Starkung von Unternehmen
durch bessere Organisation, Vermeidung von
Sachschaden usw.

« Effizienz bei der Beratung und Uberwachung
der Unternehmen

» Verankerung einer geeigneten Organisation
und Gefahrdungsbeurteilung in Unternehmen

» Gut informierte Bauherren, Planer und Koordi-
natoren, die ihrer Ubergreifenden Verant-
wortung nachkommen

* Imageverbesserung

Projektbeteiligte C:

IG BAU

Von C eingesetzte Starken:
(Erfahrung, erleichterter Zugang zu Zielgruppe etc.)

Zu erzielender Nutzen, an dem C besonders
interessiert ist:

» Betriebsrate, Zugang zu Beschaftigten
und Baustellen

* Mitbestimmungsrecht

» Seminar- und Medienangebote,
insbesondere zu Mitbestimmung und
Qualitat der Arbeit Quartbroschure
,Gute Arbeit am Bau“ (inkl. CASA-
bauen) von IG BAU und INQA-Bauen,
DGB-Index Gute Arbeit

 Mitarbeit Leitbild Bauwirtschaft
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* Umsetzung Mitbestimmungsrecht bei Organi-
sation und Arbeitsgestaltung starken

* Verankerung einer geeigneten Organisation
und Gefahrdungsbeurteilung in Unternehmen

» Verringerung von Arbeitsunfallen und arbeits-
bedingten Erkrankungen

* Imageverbesserung

 Schaffung von Akzeptanz fur Arbeitsschutz-
maflnahmen

 Sensibilisierung zum Thema ,Psychische
Belastungen in der Zeitarbeit®



Projektbeteiligte D:

Arbeitgeberverbande, Handwerksorganisationen

Von D eingesetzte Starken:
(Erfahrung, erleichterter Zugang zu Zielgruppe etc.)

Zu erzielender Nutzen, an dem D besonders
interessiert ist:

» Zugang zu Unternehmen und
Baustellen

» Seminar- und Medienangebote

 Mitarbeit Leitbild Bauwirtschaft

* (Branchenvereinbarungen zum
Arbeitsschutz)

» Verankerung einer geeigneten Organisation
und Gefahrdungsbeurteilung in Unternehmen

» Wirtschaftliche Starkung von Unternehmen

+ Starkung Branchenattraktivitat

* Reduzierung der AU-Tage

* Reduzierung von Beitragen zur gesetzlichen
Unfallversicherung

* Wettbewerbsgleichheit

Projektbeteiligte E:

BAUA

Von E eingesetzte Starken:
(Erfahrung, erleichterter Zugang zu Zielgruppe etc.)

Zu erzielender Nutzen, an dem E besonders
interessiert ist:

* Forschungsergebnisse
» Geschaftsfuhrung INQA-Bauen
» Seminar- und Medienangebote

» Mitveranstalter Bundeskoordinatoren-
tag

* Umsetzung von Forschungs- und Entwick-
lungsergebnissen

* Verankerung einer geeigneten Organisation
und Gefahrdungsbeurteilung in Unternehmen

* Umsetzung Baustellenverordnung

* Querverbindung zu Politikfeldern Unterneh-
menskultur und Rente mit 67

* Querverbindung zum Leitbild Bauwirtschaft

Wirtschaftliche Starkung von Unternehmen

Projektbeteiligte F:

INQA-Bauen und Regionale Netzwerke

Von F eingesetzte Starken:
(Erfahrung, erleichterter Zugang zu Zielgruppe etc.)

Zu erzielender Nutzen, an dem F besonders
interessiert ist:

» Erprobte Kooperationen aller am Bau
beteiligten Gruppen

» Abgestimmte erprobte gemeinsame
Instrumente

» Verbindungen zu Bauherren

» Zusatznutzen fur Bauunternehmen
mit Selbstbewertung durch
www.gute-bauunternehmen.de

 Verankerung einer geeigneten Organisation und
praventiven Arbeitsgestaltung in Unternehmen

* Querverbindung zu Qualitats- und Kunden-
orientierung sowie Unternehmenskultur

» Wirtschaftliche Starkung von Unternehmen

* Regionale Bundelung von Unterstutzungs-
angeboten der verschiedenen Partner der
Bauwirtschaft

Projektbeteiligte G:

Hersteller und Inverkehrbringer

Von G eingesetzte Starken:
(Erfahrung, erleichterter Zugang zu Zielgruppe etc.)

Zu erzielender Nutzen, an dem G besonders
interessiert ist:

* Enge Verbindung zu Verwendern von
Arbeitsmitteln

+ Bereitstellung technischer Losungen
und Informationen

» Seminar- und Medienangebote
» Kundenkontakt

* Verbreitung technischer Losungen,
Kundenkontakt

* Produktverbesserungen
» Rechtssicherheit/Wettbewerbsgleichheit
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5. Inhalt / Methoden — Zeitstruktur mit Meilensteinen

5.1 Planungsphase
(Aufgabenklarung, Suche nach und Abstimmung mit allen Projektbeteiligten, Auswahl von Methoden, Festlegung des
Vorgehens bei der Erhebung eines Ausgangszustands als Grundlage flr die Evaluation der Zielerreichung)

Soll Ist
START-DATUM DES PROJEKTS:
Lfd. | Aktivitat / Meilenstein (M:) Verantwortlich Soll- Ist-
Nr. (Name und Organisation) | Datum Datum
1 Ermittlung der Aktivitaten fur die Ziel- Projektgruppe 02.2009- | 02.2009
gruppen mit den betroffenen Beteiligten 04.2009
1. Gerusthersteller, Gerustersteller,
Gerustnutzer
2. Abbruch- und Rickbaufirmen
3. Bauherren, Koordinatoren, Planer
2 Festlegung der Mdglichkeiten zur Projektgruppe 02.2009- | 02.2009
Vorgehensweise bei der Information, 07.2009
Beratung und Uberwachung im Rahmen
der Umsetzung des ArbschG, der
ArbstattV, der BetrSichV, der BaustellV
und des GPSG, sowie deren Bezlige
zu den tangierenden Rechtsbereichen
3 Festlegung der Mdglichkeiten zur Projektgruppe 02.2009- | 02.2009
Qualitatssicherung der Projektarbeit 09.2009
4 Suche nach Kooperationspartnern Projektgruppe 07.2009-
zwecks Abstimmung uber Methoden 09.2009
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und Umsetzung des Projektplans.

Partner kénnen z.B. sein

» Zentralverband des Deutschen
Baugewerbes e. V.

* Hauptverband der Deutschen
Bauindustrie e. V.

* |G Bauen-Agrar-Umwelt

» Bundesverband Gerustbau

* Deutscher Abbruchverband e.V

» Guteschutzverband Stahlgerustbau
e.V.

» Verband Deutscher Leitern- und
Fahrgerustehersteller e. V.

» Hauptverband Farbe, Gestaltung,
Bautenschutz

» Zentralverband Deutsches Dach-
deckerhandwerks e. V.

¢ Bundesverband Metall

* Verband Deutscher Maschinen-
und Anlagenbau e. V.




* Verband der Sicherheits- und
Gesundheitsschutzkoordinatoren
Deutschlands e. V.

* Architekten- und Ingenieurkammern
« Bauherrenverbande

Ermittlung der Starken und Erfahrungen
der Kooperationspartner und -beteiligten

Projektgruppe

02.2009-
09.2009

02.2009

Konzeptionelle Uberlegungen fir

* Informationsveranstaltungen fir die
v. g. Zielgruppen

Weiterbildungs- und Motivations-
Veranstaltungen

+ geeignete MalRnahmen zur Beratung
und Uberwachung

» Branchenvereinbarungen
Offentlichkeitsarbeit und Medien

Projektgruppe

05.2009-
09.2009

Ermittlung und Zusammenstellung des
bendtigten Zahlenmaterials z. B. aus

» Unfalldaten inkl. der Unfallkosten
der UV Trager

+ Uberwachung mit Art der Mangel
der UV Trager

» Daten aus ,GutGerustet*

» Daten aus ,Kopfchen statt Birne*®
» Daten aus ,Netzwerk Baustelle®
» Schwerpunktaktion der Lander

5.2 Vorbereitungsphase

(beispielsweise Schulungsbedarf der Akteure, Erstellung von Checklisten, Vorlagen u.a.,

Projektgruppe

Entwicklung und Erprobung von Methoden und Instrumenten)

07.2009-
09.2009

Lfd.

Nr.
1

Arbeitsschritt / Meilenstein (M:)

Ermittlung des Erhebungsumfanges
und des Ressourceneinsatzes unter
den Projektbeteiligten

Verantwortlich
(Name und Organisation)

Projektgruppe,
Kooperationspartner

Soll-
Datum

06.2009 -
09.2009

Ist-
Datum

Erarbeitung eines gemeinsamen Erst-

Erhebungsbogens als Instrumentarium
fur die aus der Uberwachung resultie-

renden MalRnahmen.

Projektgruppe,
Kooperationspartner

06.2009-
12.2009

Festlegung der Verfahrensweisen fur
bundesweit tatige Betriebe

Projektgruppe,
Kooperationspartner

09.2009-
02.2010

Erstellen von eindeutigen Entschei-
dungskriterien zur Umsetzung von
MaRnahmen bei der Uberwachungs-
tatigkeit fur die Aufsichtspersonen.

Projektgruppe,
Kooperationspartner

06.2009 -
12.2009
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5 Erstellen von Argumentationshilfen flr | Projektgruppe, 06.2009-
die MaRnahmen der Uberwachung Kooperationspartner | 12.2009

6 Erstellung von Checklisten fur die Projektgruppe, 06.2009-
Erfassung von Unfallen Kooperationspartner | 07.2010

7 Zusammenstellung von Lernzielen Projektgruppe, 06.2009-
und den gemeinsamen Schulungs- Kooperationspartner | 07.2010
und Informationsangeboten fur
* Unternehmer
» Beschaftigte
» Befahigte Personen

- Gerustersteller
- GerUstbenutzer
» Koordinatoren
* Bauherrn / Planern

8 Erstellen von Handlungs- und Praxis- | Projektgruppe, 06.2009-
hilfen zur Implementierung der Kooperationspartner | 07.2010
Gerusterstellung sowie der Abbruch-
und Ruckbauarbeiten in die Sicher-
heits- und Gesundheitsschutzplanung
und deren Koordinierung

9 Erstellen einer Muster Aufbau- und Projektgruppe, 05.2009-
Verwendungsanleitung flr Regelaus- Kooperationspartner | 09.2009
fihrungen der Fassaden- und Modul-
geruste und Erarbeitung von Leitlinien
flr eine Aufbau- und Verwendungs-
anleitung fur die sichere Montage von
fahrbaren Arbeitsbuhnen (Gerusther-
steller)

10 Erarbeitung des Konzeptes fiir die Projektgruppe, 06.2009—-
Offentlichkeitsarbeit und Medien Kooperationspartner | 07.2010

1" Erarbeitung eines Zweit-Erhebungs- Projektgruppe, 09.2009-
bogens fur die Kontrolle der durchge- | Kooperationspartner | 02.2010
fihrten MaRnahmen.

12 Informationsveranstaltung fur Auf- Projektgruppe, 01.2010-
sichtspersonen der Arbeitsschutz- Kooperationspartner | 07.2010
verwaltungen und der Unfallversiche-
rungstrager.

13 Erarbeitung von Kriterien fir die Projektgruppe, 06.2009-
Dokumentation der durchgefihrten Kooperationspartner | 07.2010
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5.3 Durchfiihrungsphase

(Beschreibung aller Kontaktschritte und Kooperationen mit den Zielgruppen)

Lfd. | Arbeitsschritt / Meilenstein (M:) Verantwortlich Soll- Ist-
Nr. (Name und Organisation) | Datum Datum
1 Durchfliihrung von Qualifikations- ASV, UV-Trager, 06.2009—-

und Weiterbildungsmalinahmen fur BauA, Gemeinsame | 06.2012

,Befahigte Personen® und ,Fachlich Landesbezogene

geeignete Beschaftigte“ im Gerlstbau | Stellen, Koopera-

und Aufsichtspersonen bei Abbruch- tionspartner

und Rickbauarbeiten.

2 Durchfuhrung der Erst-Erhebung unter | ASV, UV-Tréager, 07.2010-
Beriicksichtigung der Entscheidungs- | BauA, Gemeinsame | 06.2012
kriterien. Landesbezogene

Stellen, Koopera-
tionspartner

3 Umsetzung der aus der Auswertung ASV, UV-Trager, 09.2010-
der Ersterhebung resultierenden Mal3- | BauA, Gemeinsame | 06.2012
nahmen flr die jeweiligen Zielgruppen | Landesbezogene
(Gerustersteller, Gerustnutzer, Ab- Stellen, Koopera-
bruch- und Rickbaufirmen, Bauherr, tionspartner
Koordinator, Planer)

+ MaRnahmen der Uberwachung
» Schulungs- und Informationsveran-
staltung (Gerustbenutzer, Bauherrn,
Koordinatoren und Planer)
+ MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit
4 Durchfuhrung der Zweit-Erhebung ASV, UV-Trager, 10.2010—-
BauA, Gemeinsame | 06.2012
Landesbezogene
Stellen, Koopera-
tionspartner

5 Durchfiihrung von ASV, UV-Trager, 07.2010-

Unfalluntersuchungen BauA, Gemeinsame | 06.2012
Landesbezogene
Stellen, Koopera-
tionspartner

6 Dokumentation der durchgefiihrten ASV, UV-Trager, 07.2010-

MaRnahmen BauA, Gemeinsame | 06.2012
Landesbezogene
Stellen, Koopera-
tionspartner

Fiir die Zielgruppe ,,Gerlisthersteller*

6 Feststellung des Ausgangszustandes | ASV, UV-Trager, 05.2009-
(MaRRnahmen bei dem Montageablauf) | BauA, Kooperations-| 01.2010

partner
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7 Informationsveranstaltungen fur ASV, UV-Trager, 07.2009-
Hersteller von Fassaden- und Modul- BauA, Kooperations-| 12.2009
gerusten und deren Verbande partner

8 Unterstutzung der Hersteller bei der ASV, UV-Trager, 05.2009-
Erstellung bzw. Uberarbeitung von BauA, Kooperations- | 04.2011
Aufbau- und Verwendungsanleitungen | partner
von Fassaden- und Modulgerusten.

9 Informationsveranstaltungen fir ASV, UV-Trager, 10.2009 -
Hersteller von fahrbaren Arbeits- BauA, Kooperations- | 04.2011
bihnen und deren Verbande. partner

10 Unterstltzung der Hersteller bei der ASV, UV-Trager, 10.2009 -
Erstellung bzw. Uberarbeitung von BauA, Kooperations-| 04.2011
Aufbau- und Verwendungsanleitungen | partner
von fahrbaren Arbeitsbihnen.

1 Feststellung des Schlusszustandes ASV, UV-Trager, 12.2009—
(MaRRnahmen bei dem Montageablauf) | BauA, Kooperations-| 04.2011

5.4 Abschlussphase

(Zusammenfassung der projekteigenen Erhebungen zur Evaluation, Dokumentation, Auswertung, Wissenstransfer etc.)

partner

Lfd. | Arbeitsschritt / Meilenstein (M:) Verantwortlich Soll- Ist-

Nr. (Name und Organisation) | Datum Datum
Uberpriifung der folgenden Hypothesen:

1 Anteil der Gerustersteller und Gerust- | Projektgruppe, 07.2011-
benutzer mit geeigneter Organisation, | Kooperationspartner | 06.2012
systematischer Gefahrdungsbeurtei-
lung und effizienter Umsetzung der
festgelegten MalRnahmen ist erhoht.

2 Anteil der Abbruch- und Ruckbau- Projektgruppe, 07.2011-
firmen mit geeigneter Organisation, Kooperationspartner | 06.2012
systematischer Gefahrdungsbeurtei-
lung und effizienter Umsetzung der
festgelegten MalRnahmen ist erhoht.

3 Anteil der, in der Sicherheits- und Projektgruppe, 07.2011-
Gesundheitsschutzplanung und deren | Kooperationspartner | 06.2012
Koordinierung bertcksichtigten Mal3-
nahmen fir die Gerusterstellungen
und -bereitstellungen ist erhoht.

4 Anteil der, in der Sicherheits- und Projektgruppe, 07.2011-
Gesundheitsschutzplanung und deren | Kooperationspartner | 06.2012
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MaRnahmen fur den Abbruch- und
Ruickbau ist erhoht.




5 Vom GerUsthersteller umgesetzte Projektgruppe, 07.2011-
Muster Aufbau- und Verwendungs- Kooperationspartner | 06.2012
anleitung.

6 Anzahl der dokumentierten Mangel Projektgruppe, 07.2011-
ist reduziert. (Anhand von ermittelten Kooperationspartner | 06.2012
Kennzahlen)

7 Anzahl der erstmal entschadigten Projektgruppe, 07.2011-
Unfalle inkl. der Unfallkosten ist Kooperationspartner | 06.2012
zurtickgegangen.

8 Auswertung der Evaluation Projektgruppe, 07.2011-

Kooperationspartner | 06.2012

6. Annahmen zu externen (Risiko)Faktoren

(mdgliche gesamtgesellschaftliche, branchenbezogene oder betriebsbezogene Faktoren, die den Projekterfolg

positiv oder negativ beeinflussen kdnnen)

7. Projektleitung / Stellvertretung

LEITUNG - Name, Organisation, Anschrift, Telefon, e-mail:

Herr Karl-Heinz Noetel

BG BAU

Berufsgenossenschaft der Bauwirtschaft
HildegardstraRe 29/30

10715 Berlin

STELLVERTRETUNG - Name, Organisation

Frau Petra Zahm

Sachsisches Staatsministerium
fur Wirtschaft und Arbeit
Referat 25
Wilhelm-Buck-Stralle 2

01097 Dresden

STELLVERTRETUNG - Name, Organisation

Herr Dr. Volker Steinborn
Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz
und Arbeitsmedizin (BAUA
AuBenstelle Dresden
Proschhiibelstrale 8

01099 Dresden

Tel. 030 85781-518
Fax: 030 85781-580
e-mail: karl-heinz.noetel@bgbau.de

, Anschrift, Telefon, e-mail:

Tel. 0351 564-8253
Fax: 0351 564-8209
e-mail: petra.zahm@smwa.sachsen.de

, Anschrift, Telefon, e-mail:

Tel. 0351 8062-450
Fax: 0351 8062-210
e-mail: steinborn.volker@baua.bund.de
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8. Ressourceneinsatz / Mengengeriist

Lfd. Nr.| Personaleinsatz PT Sachmittel €
(entspre- (Personen

chend -Tage)

Ziffer 5)

In der gesamten Bundesrepublik gibt es ca. 1.500 Geriistbaubetriebe und
ca. 500 Betriebe der Abbruch- und Riickbaubranche die im Haupt- oder
Nebengewerbe bei den UVT eingetragen sind. Diese Betriebe sollen in die
Erst- und Zweit-Erhebung einbezogen werden. Im Rahmen der Revisionen
auf Baustellen in dem Zeitraum von 07/2010 bis 06/2012 werden Geriistbe-
nutzer, Gerustersteller und die Abbruch- und Riickbaubetriebe verstarkt
revidiert. Die Ergebnisse der Baustellenrevisionen werden in die betroffenen
Betriebe zuruckgespiegelt, damit die erforderlichen MaBnahmen eingeleitet
werden konnen. Bei Mangeln, die auf fehlerhafte Koordination zuriickzufiih-
ren sind, ist die Kontaktaufnahme mit dem Bauherrn oder Planer angezeigt.
Es wird davon ausgegangen, dass auf diese Art und Weise ca. 90.000 Bau-
stellen besichtigt werden, auf denen Geruste verwendet und Abbruch- und
RiickbaumaBnahmen durchgefiihrt werden. Fiir den Bereich der Weiter-
bildungs- und QualifizierungsmafRnahmen wird davon ausgegangen, dass
ca. 400 Veranstaltungen fiir ca. 8.000 Personen durchgefiihrt werden.

1 Informationsveranstaltungen 100 10T
fiir Aufsichtspersonen
(Multiplikatorenschulung)

15 Veranstaltungen mit jeweils
2 Referenten bei durchschnittlich
3 Tagen inkl. Vorbereitung

2 Qualifikations- und Weiter- 2400 450 T
bildungsmaRnahmen

400 Veranstaltungen mit jeweils
2 Referenten bei durchschnittlich
3 Tagen inkl. Vorbereitung und

Verwaltungspersonal
3 Ersterhebung auf Baustellen. Druck 2T
Erst- und Zweit-Erhebung beim Erhebungsbogen

Unternehmer des Geriistbaues,
des Geriistbenutzers und der
Abbruch- und Riickbaubetriebe

4 Revisionstatigkeiten 18.000 | Flyer fiir die Baustellen | 200 T
Die Besichtigung der Gerust-, Ab- Es sollen auf jeder Bau-
bruch- und Rickbaustellen soll im stelle ca. 5 Flyer an die
Rahmen der ublichen Revisionstatig- Beschéaftigen verteilt
keit erfolgen. Bei der Annahme, dass werden

90.000 Baustellen revidiert werden
sollen. Es wird angenommen, dass
eine Aufsichtsperson 5 Baustellen
am Tag revidiert, inkl. aller Vor- und
Nacharbeiten, Praventionsgesprache.
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Nachbereitung der Revisionen 4.300
beim Bauherrn und Koordinator

Es wird davon ausgegangen, dass

in ca. 15 % der Revisionen auf Bau-

stellen eine Nachbereitung beim

Bauherren und bei 5 % eine Nach-

bereitung beim Koordinator anfallt.

Diese Mallnahmen werden jeweils

ca. 3 Std. in Anspruch nehmen.
Zwischensumme 24.800
Die regionale Verteilung aller
einflieRenden Ressourcen (ASV,
UV-Trager, BauA, Kooperations-

partner) wird auf Grundlage des
Konigsteiner Schliussels fiir das

Jahr 2009 vorgenommen.
Baden-Wiirttemberg 12,8 % 3.174
Bayern 15,0 % 3.720
Berlin 5,0 % 1.240
Brandenburg 3,2% 794
Bremen 0,9% 223
Hamburg 2,5% 620
Hessen 7,4% 1.835
Mecklenburg-Vorpomm. 2,1% 521
Niedersachsen 9,3% 2.306
Nordrhein-Westfalen 21,3 % 5.282
Rheinland-Pfalz 4,8 % 1.190
Saarland 1,2% 298
Sachsen 5,3% 1.314
Sachsen-Anhalt 3,0% 744
Schleswig-Holstein 3,3% 818
Thiringen 29% 719
Bundesweite Informations- ca. 20T
veranstaltung 1.000
Regionale Fachveranstaltungen

je Bundesland

Allg. Offentlichkeitsarbeit

Zielgruppe Geriisthersteller 150 Flyer 5T
Es gibt in Deutschland 15 Geriist-
hersteller von Fassaden und Modul-
gerusten und ca. 30 Hersteller von
Fahrgeriisten, die im Aktionszeit-

raum besucht werden. Pro Herstel-

ler wird von einem Zeitbedarf von

ca. 3 Personentagen ausgegangen

z (Personentage)/Gesamtlaufzeit | 25.950 | Z (in Tausend Euro)= | 687 T

93



Anhang 2 Personenverzeichnis/Mitglieder der Projektleitung/-gruppe

Name Projekt

Herr Bernhard Arenz Projektleitung
Berufsgenossenschaft der Bauwirtschaft

Pravention

Hildegardstralie 29/30

10715 Berlin

bernhard.arenz@bgbau.de

Telefon 030 85781-601

Koordinatoren

Herr Joachim Edeler
Herr Gunter Eisenbrandt
Herr Wolfgang Kratkey

Herr Dr. Volker Steinborn stv. Projektleitung
Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin

Aulenstelle Dresden

Fabricestralle 8

01099 Dresden

steinborn.volker@baua.bund.de

Telefon 0351 8062-450

Frau Petra Zahm stv. Projektleitung
Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft,

Arbeit und Verkehr

Referat 25

Wilhelm-Buck-Stralle 2

01097 Dresden

petra.zahm@smwa.sachsen.de

Telefon 0351 564-8253

Herr Holger Budroweit Projektgruppe
Fa. Nietiedt Gerustbau GmbH

Zum Olhafen 6

26384 Wilhelmshaven

budroweit@nietiedt.com

Telefon 04421 3004 201

Herr Gerhard Citrich Projektgruppe
Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt

Olof-Palme-StralRe 19

60439 Frankfurt am Main

gerhard.citrich@igbau.de

Telefon 069 95737-176
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Herr Prof. Dr. Thomas Kraus
Deutsche Gesellschaft fur Arbeitsmedizin
und Umweltmedizin e. V.

Institut fUr Arbeitsmedizin und Sozialmedizin der RWTH

Aachen

Pauwelstral’e 30

52074 Aachen
thomas.kraus@post.rwth-aachen.de

Projektgruppe

Herr Bernhard Most

MSB Most SchlUsselfertiges Bauen GmbH & Co. KG

Kelterstrale 97
73265 Dettingen
b.most@mostbau.de
Telefon 07021 987122

Projektgruppe

Frau Dr. Elke Ochsmann

Deutsche Gesellschaft flr Arbeitsmedizin
und Umweltmedizin e. V.

Pauwelstralte 30

52074 Aachen
eochsmann@ukaachen.de

Telefon 0241 808-5488

Projektgruppe

Herr Andreas Pocha

Deutscher Abbruchverband e. V.
Oststralte 122

40210 Dusseldorf
pocha@deutscher-abbruchverband.de
Telefon 0211 351035

Projektgruppe

Frau Susanne Friederichs

Freie Hansestadt Bremen

Gewerbeaufsicht des Landes Bremen

Referat 20 — Allgemeiner Arbeitsschutz
Parkstralie 58 - 60

28209 Bremen
susanne.friederichs@gewerbeaufsicht.boremen.de
Telefon 0421 361 6258

Projektgruppe

Herr Kai Schafer

Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
Wilhelmstralte 49

10117 Berlin

kai.schaefer@bmas.bund.de

Telefon 030 18527 6767

Projektgruppe

95



Herr Dr. Sebastian Schul

Hessisches Sozialministerium

Referat Il 3A (Arbeitsschutzaufsicht, Arbeitsschutz Bauen)
Dostojewskistralde 4

65187 Wiesbaden

sebastian.schul@hsm.hessen.de

Telefon 0611 817 3392

Projektgruppe

Herr Dr. Rolf Sontheimer
Wilhelm Layher GmbH & Co. KG
Ochsenbacher Stralde 56

74363 Guglingen-Eibensbach
rolf.sontheimer@layher.com
Telefon 07135 70-234

Projektgruppe

Herr Josef Syma

VBG (Verwaltungs-Berufsgenossenschaft)
Bezirksverwaltung Bergisch-Gladbach
Kélner Strale 20

51429 Bergisch-Gladbach
josef.syma@vbg.de

Telefon 02204 407 115

Projektgruppe

Herr Werner Weinelt
Berufsgenossenschaft der Bauwirtschaft
Pravention

Landsberger Stralde 309

80687 Munchen
werner.weinelt@bgbau.de

Telefon 089 8897-810

Projektgruppe

Herr Reinhard Wilke

BG Holz und Metall
Praventionsdienst Dusseldorf
Graf-Recke-Stralle 69

40239 Dusseldorf
reinhard.wilke@bghm.de
Telefon 0211 8224-834
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Anhang 3 Dokumentationsbogen ,,Baustelle“ mit Haufigkeiten

Dokumentation Geriiste, Abbruch/Riickbau Arbeits | schutz | strategie
Baustelle Bau- und Montagearbeiten
o | A Pflichteingaben Anzahl der Datensitze 65573
1 | Besichtigungsdatum: Keine Angaben 0
2 | Unfallversicherungstrager (UVT):
Summe 65573
3 | Arbeitsschutzverwaltung (ASV):
4 | Ansprechpartner: Name: Telefon: E-Mail:
5 Bundesland, in dem die Baustelle liegt
6 | BW | BY | BE BB HB | HH | HE | MV | NI | Nw | RP | SL [ SN | ST [ sH | TH | mew | =
7 | 5531 | 7894 | 1574 | 2514 | 652 | 1905 | 6181 | 2896 | 8100 | 14257 | 2577 | 510 | 3907 | 2390 | 1849 | 2733 | 103 [ 65573
8 | Bezeichnung des Bauvorhabens:
9 | StraBe
10 [ Hausnummer
11 | PLZ
12| Ort
Anzahl aller J1-10 [J11-50 O>50 keine
13 | Beschaftigten auf Beschaftigte 50299 | Beschéftigte 12594 | Beschaftigte 2602 Angaben 78 z 65573
der Baustelle
14 Bundesland mit Sitz des Unternehmens
15| BW | BY | BE | BB | HB | HH | HE | Mv | NI | N\w | RP | SL | SN | ST | SH | TH ;ﬁ;"; b3
16 | 5028 | 7095 | 1238 | 2430 | 410 | 1045 | 4482 | 2810 | 7845 | 13179 | 2675 | 518 | 4229 | 2621 | 1707 | 2725 | 5536 | 65573
17 | Name des Unternehmens
18 | StraBe
19 | Hausnummer
20 [ PLZ
21 [ Ort
22 | Mitgliedsnummer beim UVT: Nr. des UVT:
23 | Betriebsstattennummer bei der ASV:
24 [ Wirtschaftszweig (NACE, dreistellig):
25 | Zahl der Beschéftigten (Vollarbeiter) mannliche weibliche
26 | Mitarbeitervertretung (Betriebsrat) vorhanden  [ja | 7014 | [ nein | 58287 Ziig:ben ‘ 272 | z | 65573
27 | 12345 Gerustbauer (Hauptgewerbezweig) 10602 Gerlstersteller | 32874 GerUstbenutzer % 55821
28 [ 30266 Fassadengerlst | 1603 Raumgertist | 2318 Fahrgerust 20667 (Dach-) Fanggertst 482 Hangegerust
29 [ 4012 Abbruchunternehmen (Hauptgewerbezweig) | 2461 Unternehmen, die auch Abbrucharbeiten ausfiihren | z 6473
30 | 2840 Totalabbruch 2339 Teilabbruch 2229 Demontage
31 | 3109 maschineller Abbruch | 3365 manueller Abbruch | 56 Sprengabbruch 3588 Gefahrstoffe | 239 Biostoffe
32 | Wie ist die Baustelle hinsichtlich des Arbeitsschutzes subjektiv zu bewerten (siehe Teil B)? z 65573
33 | Weitere Verfolgung zurzeit nicht erforderlich, Dokumentation dieser Baustelle ist beendet. O 19844
34 | Eigenverantwortliche Verfolgung der als erforderlich beurteilten MaBnahmen. O 40519
a5 Uperprﬂfung der _vermutlic__h wirkungsvpllster] Vel_'folgung dgr Ursachen auf Grgndlage von Teil A -Lw
mit Teil B und Teil C (Gerlist) oder Teil A mit Teil B und Teil D (Abbruch) ermitteln.
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Dokumentation Geriiste, Abbruch/Riickbau Arbeits|schutz strategie
Baustelle Bau- und Montagearbeiten

36 | B | Wie sieht es zur Zeit der Besichtigung auf der Baustelle aus:

37 |1 [Angetroffene Situation auf der Baustelle ‘ ++ ‘ + |- -

38 | 1.1 | Organisation der Baustelle:
E Gibt es einen Aufsichtfihrenden des ausfihrenden Unternehmens vor Ort? 1927 1714 693 430
E Gibt es flr die auszuflihrenden Arbeiten einen Ansprechpartner des Bauherrn/Auftraggeber? 1333 1429 697 606
T Werden die Arbeiten durch einen Koordinator gemaf BaustellV wirkungsvoll koordiniert? 293 616 856 | 1750

42 (1.2 | Situation fiir das ausfiihrende Unternehmen:

43 Waren Einweisung und/oder Vorleistungen durch den Auftraggeber/Bauherren fir die 635 1397 1358 | 1079
Ausfiihrung der Arbeiten ausreichend?

44 Wourden die besonderen technischen Anforderungen des jeweiligen 413 962 1401 1690
Gewerkes berlcksichtigt (z. B. Dachschutzwand/Fanglage, Befahrbarkeit von Decken)?

45 (1.3 | Werden bei Geriisten die erforderlichen MaBnahmen aus Sicht
des Arbeitsschutzes gut umgesetzt?

E Aufstandflache in Ordnung? 780 1627 971 738
7 Abstand zum Bauwerk in Ordnung? 418 893 1135 | 1679
E Zugénge zum Gerust in Ordnung? 351 982 1278 | 1523
E Verankerungen/Verstrebungen in Ordnung? 278 884 1253 | 1703
? Seitenschutz in Ordnung? 165 633 1494 | 1906
5_1 Gerustbelag in Ordnung? 451 1581 1118 955
E Dachschutzwand/Fanglage in Ordnung? 144 407 734 | 1886
? Ist das fertig gestellte Geriist ausreichend gekennzeichnet (Plan fir die Benutzung)? 210 338 614 | 2727

54 11.4 | Werden Geriiste sicher auf-, um- und abgebaut?
(nur falls Geriistbauer oder -ersteller vor Ort angetroffen)

Ist der angetroffene Bauzustand des Gerlistes betriebssicher (z. B. geeignete Bauteile, 89 281 673 909

55 Zugange, Verstrebungen, Verankerungen)?
56 Erfolgt der Vertikaltransport mit Sicherung gegen Absturz und ergonomisch richtig? 47 290 631 811
57 Sind Beschaftigte insbesondere auf der obersten Lage gegen Absturz gesichert? 41 132 457 | 1203

58 (1.5 | Werden beim Abbruch/Riickbau die erforderlichen MaBnahmen
aus Sicht des Arbeitsschutzes gut umgesetzt?

59 Gefahrenbereiche gesichert? 51 87 193 268
E Liegen gegenseitige Geféahrdungen vor? 91 138 170 154
? Abbruchverfahren geeignet? 91 213 135 144
6_2 Abbruchgerét in Bezug auf Reichhdhe, Sicherheitsabstand, Fahrerkabine, Sicht geeignet/ 48 139 84 81

in Ordnung?
E Arbeitsplatze sicher erreichbar und benutzbar? 47 120 203 194
6_4 Staubmindernde MaBnahmen getroffen? 26 92 175 214
E OrdnungsgemaBer Umgang mit Gefahr- und/oder Biostoffen? 18 66 123 281
g OrdnungsgemaBer Umgang mit Sprengstoffen? 27 1 12 25
? VerkehrssicherungsmaBnahmen getroffen? 39 106 110 94

68 | Erlauterung zu Abschnitt B: Beurteilungshilfen

69 ++ + - -

70 Vollstandig erfullt Weitgehend erfiillt Teilweise erfullt Nicht erflllt
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Dokumentation Geriiste, Abbruch/Riickbau
Baustelle Geriiste

Arbeits|schutz strategie
Bau- und Montagearbeiten

@ e Vermutlich wirkungsvollste weitere Verfolgung festgestellter Mangel
bei Geriisten (,,Weichenstellung“):
72 12 | Vermutliche Ursachen der konkreten Mangel vor Ort (Gertiste) ja ‘ nein
73 |2.1 | Beriicksichtigung objektbezogener Anforderungen an Arbeits- und Schutzgeriste
in SiGe-Planung und Ausschreibung durch den Bauherrn
74 Ist das Gerust aussagefahig in der SiGe-Planung beriicksichtigt? 658 | 1611
75 Werden Ubergabeprotokolle erstellt? 412 | 2194
76 Werden dabei festgestellte Mangel systematisch verfolgt? 336 | 2063
77 | 2.2 | Beriicksichtigung sicherheitstechnischer Aspekte bei den Ausfiihrungen
der Arbeiten durch den auf der Baustelle angetroffenen Geriistbauer/-ersteller:
78 Wird ein fir das einzuriistende Objekt grundsétzlich geeignetes Gerlistsystem verwendet? 2195 | 443
79 Liegt eine Montageanweisung auf der Grundlage der AuV-Anleitung des Herstellers vor? 288 | 2221
80 Gibt es eine ,befahigte Person® als Aufsichtsfihrenden? 872 | 1593
81 Gibt es ein wirkungsvolles Vorgehen zur Priifung des Geriistes? 216 | 2246
82 (2.3 | Beriicksichtigung sicherheitstechnischer Aspekte beim Umgang des
Benutzers mit dem Geriist
83 Prifung vor der ersten Inbetriebnahme durch eine ,befahigte Person” des Benutzers durchgefiihrt? 270 | 2755
84 Anforderungen des Planes fur die Benutzung in den Unterweisungen berticksichtigt und eingehalten? 146 | 2476
85 Sind notwendige Veranderungen am Gerlst mit dem Gerustbauer/-ersteller abgestimmt? 455 | 1986
86 |2.4 | Vorgefundene Mangel sind durch den nicht angetroffenen Geriistbauer/-ersteller 1494 | 854
verursacht (siehe Teil B Nr. 1.3).
87 |3 |Festlegung der Zusténdigkeit fiir die weitere Verfolgung
88 (3.1 | Bauherr | 247 offentlicher Bauherr 1734 privater Bauherr
89 Name [ Abgabe an ASV
90 StraBe, Hausnummer E'rf(t)rd;rht:rsv
iste der
o1 PLZ [ort
92 Koordinator nach BaustellV
93 Name [J Abgabe an ASV
94 StraBe, Hausnummer erforderlich
e Liste der ASV
95 PLZ | ort
9% | 3.2 | ] Geriistbauer [ Geriistersteller [0 Verfolgung in eigener
(nur wenn Beschaftige auf der Baustelle angetroffen und Teil A ausgefullt) Zustandigkeit
[0 Abgabe an
zustandige UVT
Nr. des UVT
97 |3.3 | Geriistbenutzer [ Verfolgung in eigener
(nur wenn Beschaftigte auf der Baustelle angetroffen und Teil A ausgefiillt) Zustandigkeit
[ Abgabe an
zusténdigen UVT
Nr. des UVT
98 |3.4 |0 Geriistbauer O Geriistersteller
(nur wenn keine Beschaftigen auf der Baustelle angetroffen wurden, sind die Zeilen 101 bis 106 auszufiillen)
99 Bundesland mit Sitz des Unternehmens
100 | BW | BY BE BB HB | HH | HE | MV NI NW [ RP SL SN ST | SH | TH
oo oo grg
102 | Name O Verfolgung in eigener
103 | StraBe, Hausnummer Zusténdigkeit
104 | PLZ | Ort [0 Abgabe an
105 | Mitgliedsnummer beim UVT zustandige UVT
106 | Betriebsstattennummer bei der ASV Nr. des UVT
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Dokumentation Geriiste, Abbruch/Riickbau

Baustelle Abbruch/Riickbau

Arbeits|schutz strategie
Bau- und Montagearbeiten

197D | Vermutlich wirkungsvolliste weitere Verfolgung festgestellter Médngel bei Ab-
bruch- und Riickbauarbeiten (,,Weichenstellung‘):
108 | 4 Vermutliche Ursachen der konkreten Méangel vor Ort (Abbruch) ‘ ja ’ nein
109 (4.1 | Aspekte des Abbruchs in der SiGe-Planung bzw. Organisation der Baustelle
110 Sind die Abbrucharbeiten aussageféhig in der SiGe-Planung berticksichtigt? 99 247
111 Wourde eine Vorermittlung hinsichtlich méglicher Gebaudeschadstoffe durchgefiihrt? 247 164
112 Waurde eine Vorermittlung hinsichtlich Ver- und Entsorgungsleitungen durchgefiihrt? 247 79
113 Wourde eine Vorermittlung hinsichtlich der statischen Gegebenheiten durchgefiihrt? 221 120
114 (4.2 | Baustellenorganisation/-einrichtung, Arbeitsumfeld
115 Ist bei Arbeiten im/am Abbruchobjekt die Standsicherheit jederzeit gewahrleistet? 270 136
116 Ist eine Abbruchanweisung vorhanden? 96 356
117 Wourden die Beschéftigten anhand der Abbruchanweisung entsprechend unterwiesen? 70 348
118 Sind ausreichende NotfallmaBnahmen (Erste Hilfe, Brandschutz) getroffen/vorhanden? 177 231
119 Wird geeignete PSA zur Verfligung gestellt? 256 211
120 Wird die bereitgestellte PSA von den Beschéftigten benutzt? 152 261
121 Umgang mit Gebaudeschadstoffen oder Sprengstoffen
122 Wourden erforderliche spezifische SchutzmaBnahmen beim Umgang mit Gefahrstoffen (Asbest, 101 270
KMF, PAK, PCB, Holzschutzmittel), Biostoffen (Schimmel, Taubenkot, Fakalschlamm) oder
Sprengstoffen festgelegt?
123 Wourden die Beschéftigten anhand von Betriebsanweisungen unterwiesen? 82 282
124 Wurden/werden die festgelegten MaBnahmen ordnungsgemaB umgesetzt? 42 278
12515, | Festlegung der Zustandigkeit fiir die weitere Verfolgung
126 | 5.1 |Bauherr 64 offentlicher Bauherr 220 privater Bauherr
127 Name O s
Abgabe an ASV
128 StraBe, Hausnummer erforderlich
129 PLZ/Ort
130 Koordinator
131 Name 0
Abgabe an ASV
132 StraBe, Hausnummer erforderlich
133 PLZ/Ort
134 15,2 | Abbruchunternehmen [ Abgabe an UVT
(nur wenn Beschéftigte auf der Baustelle angetroffen und Teil A ausgefiillt) erforderlich

[0 verfolgung in eige-
ner Zusténdigkeit
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Anhang 4

Dokumentationsbogen ,,Unternehmen‘ mit Haufigkeiten

Dokumentation Geriiste, Abbruch/Riickbau

Unternehmen

Bau- und Montagearbeiten

Arbeits | schutz | strategie

0 A Pflichteingaben Erstgesprich 1386 | Abschlussgesprich 478 |keine Angaben 4 |X 1868
1 Besprechungsdatum:
2 | Unfallversicherungstrager (UVT):
3 | Arbeitsschutzverwaltung (ASV):
4 | Ansprechpartner: Name: Telefon: E-Mail:
5) Bundesland mit Sitz des Unternehmens
6 | BW | BY | BE | BB | HB | HH [ HE | MV | NI | NW | RP | SL | SN | ST | SH | TH |fo0° | =
7 280 | 147 24 42 8 28 92 86 407 475 29 4 98 15 92 6 1868
8 | Name des Unternehmens:
9 | StraBe
10 | Hausnummer
11 |PLZ
12 | Ort
13 | Mitgliedsnummer beim UVT:
14 | Betriebsstattennummer bei der ASV:
15 | Wirtschaftszweig (NACE, dreistellig):
16 | Zahl der Beschéftigten mannliche weibliche
17 | Mitarbeitervertretung vorhanden 86 ja 1776 nein 6 keine Angaben
18 | Sicherheitstechnische und arbeitsmedizinische Betreuung
o ) . Oja 1330 [ [ nein 532 | keine Angaben 6
19 Ist eine sicherheitstechnische
Betreuung gewabhrleistet? O bgste_llte Faghkraft far 307 [ alternatives Betreu 993 | keine Angaben 568
Arbeitssicherheit ungsmodell
) o Oja 1395 [ [ nein 467 | keine Angaben 6
Ist eine betriebsarztliche
20 Betreuung gewahrleistet? [ alternatives Betreu-
’ [ bestellter Betriebsarzt 287 1083 | keine Angaben 498
ungsmodell
Existiert ein Arbeitsschutzaus- . . [ nicht erforderlich (< 21 .
21 schuss? Oja 193 [ nein 564 Beschéftigte, ASIG §11) 1105 | keine Angaben 6
Hat der Arbeitgeber fiir eine geeignete Arbeitsschutzorganisation gesorgt? z 1868
22 | Erlauterung: Subjektive Bewertung der Aufsichtsperson auf Grundlage des Gespréchsverlaufes )
) ; keine Angaben 6
mit dem Unternehmer (Teil B oder C).
23 | Die betriebliche Organisation erscheint im Hinblick auf § 3 ArbschG angemessen. O 422
24 | Die betriebliche Organisation erscheint im Hinblick auf § 3 ArbschG verbesserungsbediirftig. O 506
25 | Die betriebliche Organisation erscheint im Hinblick auf § 3 ArbschG nicht angemessen. 934
26 | Ist ein Managementsystem zum Arbeitsschutz im Einsatz? 172 ja 1690 nein
27 Werden vom Arbeitgeber MaBnahmen der betrieblichen Gesundheitsférderung 240ja 1622 nein
angeboten?
Wie wurde die Gefahrdungsbeurteilung durchgefiihrt? z 1868
og | Erléuterung: Subjektive Bewertung der Aufsichtsperson aufgrund der stichprobenartigen Priifung
der schriftlichen Dokumentation (Bewertung aufgrund der Leitlinie Gefahrdungsbeurteilung und keine Angaben 6
Dokumentation Stand 11. Juni 2008).
29 | Die Gefahrdungsbeurteilung wurde angemessen durchgefiihrt. O 466
30 [ Die Gefahrdungsbeurteilung wurde nicht angemessen durchgefiihrt. O 576
31 | Die Geféhrdungsbeurteilung wurde nicht durchgefihrt. 820
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Dokumentation Geriiste, Abbruch/Riickbau Arbeits | schutz | strategie
Unternehmen Bau- und Montagearbeiten

32

B |Konkrete Aspekte der Arbeitsschutzorganisation bei
Geriistbauer und -ersteller

33 | [ Erstgesprach nach Besichtigung [] Abschlussgesprach ja nein
34 | Wurde die Unterweisung der Beschéftigten (Gerlistmonteure) dokumentiert? 484 640
35 [ Sind im Unternehmen ,,beféhigte Personen” als Aufsichtflihrende und zur Prifung bestellt? 602 524
36 | Besteht flr die ,beféhigten Personen” ein Schulungsbedarf? 723 387
37 | Gegebenenfalls Angabe zum Namen (nur von der AP der BG BAU auszufiillen):

38 Werdfn in dem Unternehmen ,fachlich geeignete Beschaftigte* bei der Gerlistmontage einge- 807 295
setzt?
39 | Wurden die Beschaftigten in der Benutzung von PSAgA unterwiesen und trainiert? 439 662
40 | Wurden die Beschaftigten in den erforderlichen RettungsmafRnahmen unterwiesen und trainiert? 233 855
41 | Wurden flr die Gerlistmontage in Abhéangigkeit vom Grad der Schwierigkeit Montageanweisungen 363 723
erstellt?
42 | Sind die Beschaftigten (Gerlistmonteure) angewiesen, auf der obersten Gerlistlage oder
in anderen absturzgefahrdeten Bereichen MaBnahmen gegen Absturz zu treffen?
43 Montagesicherungsgelénder (MSG) 306 733
44 MSG im Aufstiegsfeld + PSAgA 451 583
45 Individuelle SchutzmaBnahmen im Einzelfall, da MSG/PSAgA nicht moglich 429 600
‘81 C |Konkrete Aspekte der Arbeitsschutzorganisation in
Abbruch- und Riickbauunternehmen
47 | [] Erstgesprach nach Besichtigung [J Abschlussgesprach ja nein
48 | Ist fachkundiges Personal als Aufsichtfiihrender je Baustelle eingesetzt (BGV C22 § 4)? 200 28
49 [ Besteht sicherheitstechnischer Schulungsbedarf fir Aufsichtfiihrende? 140 76
50 | Gegebenenfalls Angabe zum Namen (nur von der AP der BG BAU/BG Verkehr auszufiillen):

51 [ Besteht fir die Beschaftigten sicherheitstechnischer Weiterbildungsbedarf (§ 7 ArbschG)? 146 67
52 | Werden fur Abbruch-/Riickbauarbeiten in Abhéngigkeit vom Grad der Schwierigkeit Abbruchanwei- 149 64
sungen erstellt?
53 | Wurde die Unterweisung der Beschéftigten liber die Inhalte der Abbruchanweisung dokumentiert? 129 80
54 | Werden die Arbeitsmittel regelméaBig gepruft? 172 38
55 [ Wurde bei den Beschéftigten die erforderliche Pflichtuntersuchung nach ArbMedVV durchgefiihrt?
. Larm 161 47
] Gefahrstoffe, wie z. B. Asbest, KMF, PAK, PCB, Holzschutzmittel 167 45
. Biostoffe, wie z. B. Schimmel, Taubenkot, Fékalschlamm 104 59
56 | Besteht Beratungsbedarf bzgl. der Erstellung von Betriebsanweisungen? 131 72
57 | Es besteht Beratungsbedarf fiir die Festlegung spezieller SchutzmaBnahmen beim Umgang mit z. B.
L] Gefahrstoffen, wie z. B. Asbest, KMF, PAK, PCB, Holzschutzmittel 143 69
. Biostoffe, wie z. B. Schimmel, Taubenkot, Fékalschlamm 108 59
. Sprengstoffen 78 78
58 | Hat der fachlich geeignete Vorgesetzte, der die Abbrucharbeiten in kontaminierten Bereichen 140 Ly
leitet, die hierfur erforderliche Sachkunde (BGR 128 Abs. 6.1)?
59 | Besteht fir den fachlich geeigneten Vorgesetzten sicherheitstechnischer Schulungsbedarf? 124 7
60 | Gegebenenfalls Angabe zum Namen (nur von der AP der BG BAU/BG Verkehr auszufiillen):
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Anhang 5 Dokumentationsbogen ,,Bauherr/Koordinator“ mit Haufigkeiten

Dokumentationsbogen Arbeits | schutz | strategie
Bauherr/Koordinator pau- und Hontagearbelien
o | A [Pflichteingaben |Erstgesprich | 505 |Abschlussgesprich | 138 |keine Angaben | 0 z | 643
1 Besprechungsdatum:
2 | Arbeitsschutzverwaltung (ASV):
3 | Ansprechpartner: Name: Telefon: E-Mail:
4 Bundesland in dem die Baustelle liegt
5 |BW | BY | BE | BB |HB [ HH | HE | MV [ NI [ NW | RP | SL | SN | ST | SH | TH | o | =
6 137 58 24 20 13 0 7 81 138 22 42 0 31 39 1 22 8 643
7 | Art und Bezeichnung des Bauvorhabens:
8 | StralRe
9 | Hausnummer
10 | PLZ
11| Ort
12 | Bauherr | [ éffentlicher Bauherr | 130 ‘ [] privater Bauherr | 513 | keine Angaben |0
13 [ Name
14 | StraBe, Hausnummer
15 | PLZ Ort
16 | Wie ist das Bauvorhaben subjektiv hinsichtlich der Organisation und der b3 643
Koordinierung zu bewerten? Hilfen fir die Beurteilung gibt der Teil B.
offentlicher Bauherr | privater Bauherr | keine Angaben 0
17 | Die Organisation und Koordination ist angemessen. 83 170 | 253
18 | Die Organisation und Koordination ist nicht angemessen. 34 201 | 235
19 | Die Organisation und Koordination ist nicht vorhanden. 13 142 155
20 | Wie ist das Bauvorhaben hinsichtlich der konkreten Anforderungen der b3 643
Baustellenverordnung zu bewerten (Teil C)?
offentlicher Bauherr | privater Bauherr | keine Angaben 0
21 | Die Regelungen der Baustellenverordnung werden eingehalten. 68 132 | 200
29 Die Regelungen der Baustellenverordnung werden teilweise 45 225 | 270
eingehalten.
23 Die Regelungen der Baustellenverordnung werden liberwiegend 17 156 173
nicht eingehalten.
24 | MaBnahmen ja nein ja nein
25 [ Mindliche Beanstandung/Belehrung 335 308 Schriftliche Beanstandung/en 176 467
26 | Anordnung 60 583 Einleitung OWi-Verfahren 52 591
27 | Straftat, Abgabe an zusténdige Behorde 5 638
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Dokumentationsbogen

Bauherr/Koordinator

Arbeits | schutz | strategie
Bau- und Montagearbeiten

28

B

Einschatzung der objektbezogenen Umsetzung der Anforderungen der Baustellenverordnung
durch den Bauherrn sowie den (die) Koordinator(en) - (,,Gesprachsleitfaden*)

29 | 1. Verantwortung des Bauherrn ++ |+ | - | -
30 |11 Leitfrage: Wurden durch den Bauherrn geeignete MaRnahmen getroffen, um die Wahr- 119 | 198 | 110 | 187
nehmung der auf den Koordinator ubertragenen Aufgaben zu Uberprifen?
Ziel: Bei der Planung und Ausfiihrung des Bauvorhabens vergewissert sich der Bau-
herr, dass der Koordinator die nachfolgenden notwendigen MalRnahmen wirk-
sam umsetzt.
3112, Beriicksichtigung notwendiger MaBnahmen zur Arbeitssicherheit und zum Gesundheitsschutz
in der Planungsphase:
32|21 Leitfrage: Wurden bei der Planung der Ausfilhrung und der nachfolgenden Ausschreibung | 104 | 203 | 147 | 161
der Arbeiten die Grundsatze des Arbeitsschutzes beriicksichtigt?
(subjektive Bewertung, es ist keine verbindliche inhaltliche Priifung vorgesehen)
Ziel: Bei der Ausschreibung sind die fiir eine sichere Ausfilhrung der Arbeiten not-
wendigen MaRnahmen zur Sicherheit und zum Gesundheitsschutz beriicksichtigt.
33 |2.2 Leitfrage: Wurde der auf der Baustelle vorliegende Sicherheits- und Gesundheitsschutz- | 100 | 116 | 116 | 282
plan bereits bei der Planung, d. h. vor Beginn der Ausfiihrung des Bauvorhabens
erstellt?
Ziel: Bei der Ausfiihrung der Arbeiten liegt ein SiGe-Plan vor, der bereits Art, Umfang
und zeitliche Abfolge notwendiger MaRnahmen zur Sicherheit und zum Gesund-
heitsschutz bertcksichtigt.
34 |23 Leitfrage: Wurde eine Unterlage mit den zu beriicksichtigenden Angaben zur Sicherheit 70 | 117|134 | 293
und zum Gesundheitsschutz fir mogliche spatere Arbeiten an der baulichen An-
lage zusammengestellt?
(subjektive Bewertung, keine verbindliche inhaltliche Prifung der Unterlage)
Ziel: Bei der abschlieRenden Dokumentation des Bauvorhabens sind bereits die zur
spateren Unterhaltung des Gebaudes erforderlichen sicherheitstechnischen In-
formationen berlcksichtigt.
3513 Beriicksichtigung notwendiger MaBnahmen zur Arbeitssicherheit und zum Gesundheitsschutz
in der Ausfiihrungsphase: Koordination/Kommunikation/Verantwortlichkeiten
36 | 3.1 Leitfrage: Wird die Zusammenarbeit der Arbeitgeber (Unternehmen) durch den Koordina- | 125 | 231 | 100 | 158
tor organisiert?
Ziel: Bei der Zusammenarbeit der Arbeitgeber (Unternehmen) werden gegenseitige
Gefahrdungen ausgeschlossen.
37 |3.2 Leitfrage: Wird die ordnungsgeméRe Umsetzung der SiGe-Planung bei der Ausfiihrung 112181 | 95 | 225
der Arbeiten durch den Koordinator Gberwacht?
Ziel: Bei der Ausfiihrung der Arbeiten werden die geplanten Arbeitsverfahren ord-
nungsgemal angewendet.
38|33 Leitfrage: Wird der SiGe-Plan bei erheblichen Anderungen in der Ausfiihrung angepasst? | 109 | 159 [ 98 | 248
Ziel: Bei erheblichen Anderungen in der Ausfiihrung wird der Sicherheits- und Ge-
sundheitsschutzplan angepasst.
39 | Erlauterung zu Abschnitt B: Beurteilungshilfen
40 ++ + - -
41 Vollstandig erfiillt Weitgehend erflillt Teilweise erfillt Nicht erfiillt
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Bau- und Montagearbeiten

Bauherr/Koordinator

Dokumentationsbogen Arbeits | schutz | strategie

42 |C |Regelungen zur Planung und Ausfiihrung des Bauvorhabens

43 | 4. Konkrete Anforderungen zur Baustellenverordnung

44 141 Koordinator fiir die Planung der Ausfiihrung ja nein

45 14.1.1 | Wurde vom Bauherrn ein Koordinator fiir die Planung der Ausfiihrung des Bauvorhabens 241 378
bestellt?

I Name

47 | Strale , Hausnummer

45 | PLZ/Ort

49 |4.1.2 [ Nimmt der Bauherr selbst oder ein von ihm beauftragter Dritter die Aufgaben des Koordina- 305 313
tors wahr?

50 | 4.2 | Koordinator fiir die Ausfiihrung

51 |4.2.1 | Wurde vom Bauherrn ein Koordinator fir die Ausfiihrung des Bauvorhabens bestellt? | 348 | 270

52 | Name

53 | StralRe, Hausnummer

54 | PLZ/Ort

55 |4.22 [ Nimmt de; Bauherr selbst oder ein von ihm beauftragter Dritter die Aufgaben des Koordina- 276 344
tors wahr?

Umfang des Bauvorhabens bei der Auswahl durch den Bauherrn beriicksichtigt?

56 14.3 |[Wurden die Anforderungen an die Eignung (RAB 30) des Koordinators entsprechend Art und

57 |4.3.1 | Durch Nachweis der Teilnahme an einer Fort- und Weiterbildung gemaR RAB 30 bertcksich- [ 310 306
tigt.
58 | 4.3.2 | Durch entsprechende berufliche Erfahrung beriicksichtigt. 41 207
59 | 4.3.3 | Der Koordinator wurde ohne weitere fachliche Nachweise ausgewahlt und benannt. 117 500
60 | 4.3.4 | Besteht fiir den Koordinator ein Bedarf an Fort- und Weiterbildung? 163 455
6114.4 |Wurde dem Koordinator eine zusétzliche, liber die Forderungen der BaustellV | 120 499
hinausgehende, Weisungsbefugnis gegeniiber den an der Ausfiihrung des
Bauvorhabens beteiligten Unternehmen auf Grund einer bauvertraglichen
Vereinbarung tlibertragen?
62 14.5 |Wurde der zustindigen Behorde vor Einrichtung der Baustelle rechtzeitig 270 349
eine Vorankiindigung mit allen erforderlichen Angaben lUbermittelt?
63 | 4.5.1 | Eine Vorankiindigung ist auf Grund von Dauer und Umfang der Arbeiten nicht erforderlich. 200 M7
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Anhang 6 Informationsmaterial (Publikationen)

Geriistbauarbeiten

Gemeinsg, Me Deutsg| € Arbeits Schutz Strategie

Mappe

Gerustbauarbeiten

Innen mit Klemmvorrichtung flr den
Block ,Prufprotokoll fur Arbeits- und
Schutzgruste/Checkliste”

@ I tﬁundesmmmerium

I Arbeit ung Sz,
iales &MD

Lana
o o
R —

Gemeinsame Deutsche Arbeits | schutz |strategie

@,
-4 DGy
Bt

tzliche
rung

Tipps fiir sichere Geriistbauarbeiten

Ich priife unser Geriist vor der Ubergabe
an den Auftraggeber gewissenhaft

Bevor it aut die aberste Lage stelgen, montieren wi das Kennzeichnung, z.B. Verankerung, Prifung Seitenschutz
Montagsicherheitsgelander im Aufstiegsfeld Rohre, Gerdistkupplungen
Bauteile von systemen Tragsystem Aufstiege
Mafie, 2. . Belagbohlen, Abstinde von stindern, Eckausfihrung
Rohrwanddicken Abhangungen, Konsolen,
‘Auslegem Vollstandigkeit und

Auflagerung der Belige
Verbande
und Aussteifungen tand
und Belagkante
dellangen,
Toleranzen

in
Absturzhohe

Schutzwand im Dachfanggerlist

g i Gerlstbauer oder wit benutzen einen Aufzug,

gelander oder spezielem Auffanggurt f0r den Gertstbau.

Deutsche Istrategie Deutsche Istrategie

[ Schucauang
Schudaey

Tipps fiir Arbeiten auf sicheren Geriisten Tipps fiir Arbeiten auf sicheren Geriisten
s das Gntst

baer gepaft und
gekennzechner

Bel umfangreichen

- i
wirdie Gertstiagen b
dber Treppen

Prufprotokoll fir
Arbeits- und Schutz-
“% 1 Merkkarte griiste/Checkliste

Bei Arbeien auf dem
stelldach habeich

Anallen Absturz-
anten st ein drei- nich ieferas 15 m.
eilgr Seftenschutz

vorhanden,

,Gerustbau“ Format: 297 x 210 mm

P 5 o Format: Durchschreibsatz mit
—— —— == 105x 210 mm zwei Durchschlagen
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Gemeinsame Deutsche Arbeits|schutz ! strategie

i

e
ul

=30cm l
=

Eine Initiative von

Geristschild

Format:
140 x 250 mm

Gemeinsame Deutsche Arbeitsl

sChlltllstrategie

@5

Bundesministeri :'7 3
B | nnimomes  \ASD) wpGuyy ™
anderausschuss i Deutsche Gesetzliche |
Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik Unfallversicherung ‘;‘
. T
Geriistbanner [ D e
| T e,
Format: 2355 x 2050 mm '
S —

enietung AuffUhTung, Sendung,

e
e
Lc*aﬂ:

Maglichkeilen der Retlung

Arb eits\ schu\z\ strategle

Gemeinsame Deutsche

st

!
sturz vom Ge der Feusrwehr und Drehleiter

mformatiO“e“
zur Rettung

Méglichkeitan der Retlung

A

L

Lehrfilm (CD)

,Sturz vom Gerust —
Was nun?”

Eigenstindige Rattung durch die Gerlstbaukolonne

M1

hﬁ""'lr‘

Rettung durch dig Genistbaskolonng mit

Retung durch dia Genstibaukolonna mit
der Feusrwehr und der Schieikorbirage

~ :---uuu-l—-i—

L
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Abbrucharbeiten

Mappe Abbrucharbeiten
Innen mit Klemmvorrichtung fir den
Block ,,Checkliste Abbrucharbeiten®

strategie

schutz

Gemeinsame Deutsche Arbeits

Tipps fiir Abbrucharbeiten

Nicht hinter Baumaschinen aufhalten. Sehen Sie den
MaschinenfUhrer nicht, kann e Se auch nich sehen.

Abbrucharbeiten von geelgneten und gegen Absturz
gesicherten Arbeitsplatzen ausfuhen.

bertcksichtigen. Der Eaumaschinenfuhrer kann nicht ale

Bereiche elnsehen.

frelhalen.

Checkliste
Abbrucharbeiten

Format: 297 x 210 mm

Merkkarten
,»Abbruch® und ,,Gefahrstoffe*

Format: 105 x 210 mm

Deutsche

trategie

Istrategie

Deutsche
Tipps fiir Abbrucharbeiten

Abbrucharbelten

Tipps fiir Abbrucharbeiten

Bereiche cinsehen.
Mainahmen gegen
unkantrollente

Einstarze ergrefen,

) & DGUV
. Suhecnkoe

® | [t

DGUV
[Ea

wsd

*® ' [

@ Bundesminsy;
! eri
I furAmsnundSn;!:Ves

~statikund

Jr—
A
L ——

W DGuy

Deutsche Gesery
Unfanvers:ciseerﬁzp:'gche

schlagen

gerite einsetzen

Lasten
antinuierichen und fach

Jgerechien Abtransport
und glichzetlg

Bt —
g

Bausteneinig
Batstelenuntergnge

e
Srreingeren
et o S
Versor o
s
Lt st
abmimen s
Meuu"gd(leurbn!ler "

Ry
S
Eirhaitung ingeepar

g s
S bt O
S!therﬂehhmarenezkpm
st

cmmN
- Al
[ bbrucharbeiten,

-
ks G e B iy
teckdose e )

5]

Gefahr o

! e o

gy 5]

Eung durchger
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SKhweien ng Sy ]

5]

5]

5]
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Tipps fiir den Umgang mit

 Schutzmatinahmen

 Verhaltensregeln.

o ErsteHife

gemat Betricbsanwelsung
beachten.

Bereltgestelite
personliche
Schutzausristungen

benutzen.

Gefahriche stoffe
fachgerecht
verpacken
und kenn-
zeichnen.

*® | R s

gefihrlichen Stoffen beim Abbruch

Gemeinsame Deutsche Arhe\!s' schutz. ‘ strategie

Tipps fiir den Umgang mit
gefihrlichen Stoffen beim Abbruch

Im Arbeltsbereich
nicht essen, trnken
oder rauchen.

Vor den Pausen
und nach der Arbeit
Hande waschen

Pausenriume nicht
mitverschmutzer
Arbeitskieidung /

J psa betreten

) DGUV

® ' i

DGUV
Deutsch Gestalche
Uniahvarscnening




Anhang 7

(1989)
(1998)

(2003)

(2003)

(2004)

(2004)

(2004)

(2009)

(2009)

(2010)

(2011)

(2011)

(2012)

Quellenverzeichnis, Literaturverzeichnis

Gesetz liber fehlerhafte Produkte (Produkthaftungsgesetz).

Verordnung tiber Sicherheit und Gesundheitsschutz auf Baustellen —
Baustellenverordnung (BauStellV).

Abschlussbericht der Aktion ,Netzwerk Baustelle® im Rahmen der
EU-Baustellen-Kampagne. Regierungspréasidium Darmstadt.

Regeln zum Arbeitsschutz auf Baustellen — Geeigneter Koordinator —
(Konkretisierung zu § 3 BautellV).

Abschlussbericht der Aktion ,,Netzwerk Bautelle” im Rahmen der
EU-Baustellen-Kampagne. Regierungspréasidium Darmstadt.

Gesetz zur Neuordnung der Sicherheit von technischen Arbeitsmitteln
und Verbraucherprodukten.

Verordnung lber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Bereit-
stellung von Arbeitsmitteln und deren Benutzung bei der Arbeit, iber
Sicherheit beim Betrieb (iberwachungsbediirftiger Anlagen und (iber
die Organisation des betrieblichen Arbeitsschutzes.

Richtlinie 2009/104/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 16. September 2009 lber die Mindestvorschriften fiir Sicherheit
und Gesundheitsschutz bei Benutzung von Arbeitsmitteln durch Arbeit-
nehmer bei der Arbeit.

Technische Regel fiir Betriebssicherheit, TRBS 2121 Teil 1, Geféhr-
dungen von Personen durch Absturz — Bereitstellung und Benutzung
von Gertisten —.

Arbeits- und Schutzgeriiste, Systemgertiste (Rahmengertiste) — Muster
einer Aufbau- und Verwendungsanleitung fiir die Regelausfiihrung.
Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung.

Handlungsanleitung fiir den Umgang mit Arbeits- und Schutzgertisten.
Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung.

LASI-Veréffentlichung 37 Handlungsanleitung fiir den Umgang mit
Arbeits- und Schutzgeriisten. Landerausschuss fiir Arbeitsschutz und
Sicherheitstechnik (LASI).

Statistisches Bundesamt.

Netzwerk Baustelle: Abschlussbericht der Aktion Netzwerk Baustelle im
Rahmen der EU-Baustellenkampagne
(geférdert mit Finanzmitteln der EU). Berlin, 22.01.2004.

Netzwerk Baustelle: Abschlussbericht der Aktion Netzwerk Baustelle im
Rahmen der EU-Baustellenkampagne
(geférdert mit Finanzmitteln der EU). Berlin, 26.01.2005.

INQA-Bauen — die Initative Neue Qualitat des Bauens.
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Anhang 8 Verzeichnis der Begriffsbestimmungen und der Abkiirzungen

Abbruch/Rickbau Haupt-

gewerbezweig

Abbruch/Rickbau Neben-

gewerbezweig

AMS BAU
AP Bau
ASV

ArbSchG
ArbStattVv
BAUA
BaustellV
BetrSichV
BMAS
CASA-bauen

Check-bauen

DGUV
DIBt

FB Bauwesen

GDA

Gerustbauer

Gerustbenutzer

110

Unternehmen, die im Hauptgewerbezweig uber-
wiegend Abbruch- und Rickbauarbeiten ausflihren

Unternehmen, die ihre Haupttatigkeiten z.B. im Bau-,
Stahlbau und Nebengewerbe durchfuhren und nur
gelegentlich Abbruch- und Ruckbauarbeiten im
Rahmen ihres eigenen Tatigkeitsprofils ausfuhren

Arbeitsschutzmanagementsystem BAU
Arbeitsprogramm Bau- und Montagearbeiten

Die fUr den Arbeitsschutz zustandigen Landes-
behdrden

Arbeitsschutzgesetz

Arbeitsstattenverordnung

Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
Baustellenverordnung
Betriebssicherheitsverordnung

Bundesministerium fur Arbeit und Soziales

Chancen ausloten — systematisch Arbeiten — Selbst-
bewertungsverfahren flur Unternehmer
— www.casa-bauen.de

Handlungshilfe von INQA-Bauen fur Bauherren
— www.check-bauen.de

Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung
Deutsches Institut fir Bautechnik

Fachbereich Bauwesen der Deutschen Gesetzlichen
Unfallversicherung

Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie

Unternehmen, die im Hauptgewerbezweig uber-
wiegend GerUstarbeiten ausfihren

Unternehmen, die keine Geruste aufbauen, aber fur
ihre Tatigkeiten, wie z. B. Bau-, Stahlbau-, Maler-,
Dachdecker- und Zimmererarbeiten, vom Auftrag-
geber bereitgestellte Geruste benutzen



Gerustersteller

Gerusthersteller

GLS
GMBI
GPSG

INQA-Bauen

KMU
KOMKO-bauen

LASI

LASI-LV
NAK
PSA
PSAgA
RAB
TRBS
UvT

Unternehmen, die ihre Haupttatigkeiten z. B. im
Bau-, Stahlbau und Nebengewerbe durchflihren und
im Regelfall nur fur ihre eigenen Tatigkeiten und ggf.
fur Nachunternehmer GerUste selbst erstellen

Unternehmen, die Geruste und Gerustbauteile
herstellen. Mit Hilfe der Aufbau- und Verwendungs-
anleitung konnen diese Geruste nach der Regel-
ausfuhrung auf-, um- und abgebaut werden

Gemeinsame Landesbezogene Stelle
Gemeinsames Ministerialblatt

Gerate- und Produktsicherheitsgesetz
inzwischen ersetzt durch
ProdSG Produktsicherheitsgesetz

Initiative Neue Qualitat des Bauens
www.inqa-bauen.de

Kleine und mittlere Unternehmen

Kommunikation und Kooperation aller am
Bau beteiligten — Handlungshilfe von INQA-Bauen
www.komko-bauen.de

Landerausschuss fur Arbeitsschutz und Sicherheits-
technik

LASI-Veroffentlichung

Nationale Arbeitsschutzkonferenz
Persdnliche Schutzausristung

Personliche Schutzausrustung gegen Absturz
Regeln zum Arbeitsschutz auf Baustellen
Technische Regel flr Betriebssicherheit

Trager der gesetzlichen Unfallversicherung
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Notizen

112



Notizen
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Notizen
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Mensch und Arbeit. Im Einklang.
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